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Stanowisko Republiki Federalnej Niemiec
na Konferencji Migdzyrzadowej

Marcin Woronowicz

W pracach nad tekstem Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy (TUK)
Republika Federalna Niemiec dazyta do osiagnigcia dwoéch gtéwnych celéw. Po
pierwsze, rzad RFN, zgodnie z preferowana koncepcja federalnej Unii Europejskiej,
postulowat wprowadzenie bardziej precyzyjnego podziatu kompetencji pomiedzy UE
i panstwa czionkowskie, a takze do wzmocnienia znaczenia dwdch instytucji wspdl-
notowych: Komisji Europejskiej (KE) oraz Parlamentu Europejskiego (PE). Po dru-
gie, Niemcy poszukiwaly mozliwosci ozywienia wspdlpracy z Francjg w dziedzinie
polityki europejskiej oraz integracji. Dobrg sposobnos¢ do realizowania tego zamie-
rzenia stworzyly prace nad tekstem TUK. Stad, w takich dziedzinach jak: reforma
instytucjonalna, koordynacja polityki gospodarczej, wspoina polityka bezpieczen-
stwa i obrony (WPBIO) oraz przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
Niemcy przedstawity propozycje wspdlnie z Franch‘.

Projekt TUK z 18 lipca 2003 r. zawiera wiekszos¢ z postulowanych przez Niemcy
w trakcie prac Konwentu rozwigzan. W zwigzku z tym, rzad RFN wyrazit zadowole-
nie z wyniku jego prac i dgzy do jak najszybszego przyjecia przez Rade Europejska
(RE) projektu TUK. Zdaniem Niemiec, Konferencja Miedzyrzadowa (KM) nie powin-
na wprowadzi¢ do jego tekstu zadnych istotnych zmian. Ustalenia projektu TUK,
wedtug Niemiec, umozliwig funkcjonowanie i dalszy rozwoj UE po jej rozszerzeniu o
kolejne panstwa. Niemcy zapowiedziaty réwniez, iz panstwa postulujagce wprowa-
dzenie zmian do projektu TUK i kwestionujgce wypracowany w Konwencie kom-
promis, beda musiaty wzigé odpowiedzialno$¢ za doprowadzenie do nowego poro-
zumienia.

W kweslii podzialu gloséw w Radzie Ministrow, Niemcy zdecydowanie popie-
raja rozwigzania umieszczone w projekcie TUK, kidre uzalezniajq liczbe gloséow
kazdego panstwa cztonkowskiego, a tym samym — znaczenie w RM, od liczby jego

' Szerzej M. Woronowicz, Wspdine francusko-nlemiackie koncepcje reform UE, _Biuletyn® (PISM),
nr 68 (172) z 4 lislopada 2003 r,

n ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 556 8000, fax 556 8099, sekretarz-biuletyn@pism.pl, www.pism.pl



986 Dolski Instytul Spraw Miedzynarodowych

ludnosci. Mozna przewidywaé, Zze utrzymanie takiego rozwigzania dotyczacego
podziatu gtoséw w RM bedzie priorytetem rzgdu RFN podczas obrad KM. Stanowi-
sko Niemiec w tej kwestii wynika z faktu, ze przepisy projektu TUK zwiekszaja
znacznie site ich gtoséw w RM w poréwnaniu do przepiséw traktatu nicejskiego.
Zgodnie z tym traktatem, Niemcy, przy liczbie ludnosci wyZzszej o okoto jedna trze-
cig od Francji, Wielkiej Brytanii i Wtoch, uzyskaty taka sama liczbe gtoséw, co kazde
z tych trzech panstw. Bronigc przepiséw projektu TUK, rzad RFN dazy do wprowa-
dzenia prostszego — jego zdaniem — systemu podziatu gloséw w RM niz uzgodniony
podczas posiedzenia RE w Nicei oraz do zwiekszenia swego wptywu na decyzje w
UE. W perspektywie rozszerzenia UE o kraje o nizszym poziomie rozwoju gospo-
darczego Niemcy, ktére sg najwiekszym ptatnikiem netto w UE, obawiajg sie ko-
niecznosci zwiekszenia wielkosci swego wkifadu do budzetu UE na pomoc finanso-
wa dla tych panstw. Obecne problemy budzetowe Niemiec w duzym stopniu ograni-
czajg mozliwos¢ wyzszych wptat. Przy zachowaniu przepiséw traktatu nicejskiego,
kraje zainteresowane uzyskaniem wiekszych s$rodkow finansowych posiadatyby
duze mozliwosci blokowania decyzji podejmowanych w RM, w tym dotyczacych np.
zmniejszenia wysokosci takiej pomocy.

Najwazniejszg kwestig dotyczaca funkcjonowania Komisji Europejskiej w roz-
szerzonej UE jest dla Niemiec, zgodnie z ich koncepcja federalnej UE, zwigkszenie
demokratycznej legitymacji KE oraz jej znaczenia w systemie instytucjonalnym.
Obydwa cele nie zostaty w petni osiggniete podczas obrad Konwentu. Wobec za-
strzezen wielu panstw do projektéw zwiekszania kompetenciji instytucji wspdlnoto-
wych, rzad RFN przyjmuje wynik prac nad TUK jako kompromis — najlepszy z moz-
liwych do osiggniecia na obecnym etapie integracji europejskiej. W przeciwienstwie
do postulatu Niemiec, aby zgodnie z zasadami demokracji parlamentarnej prze-
wodniczagcey i sktad KE byt powotywany wytgcznie przez PE, projekt TUK pozostawia
RE znaczne kompetencje w tej dziedzinie. W sprawie liczby komisarzy Niemcy nie
przedstawity w propozyciji do Konwentu Zadnych postulatéw. Nalezy przypuszczag,
ze podczas prac KM Niemcy nie sprzeciwig sie wnioskom o zmiane projektu TUK w
tej kwestii i przywrécenia zapisanej w traktacie nicejskim zasady, wedtug ktérej z
kazdego panstwa UE pochodzijeden komisarz z prawem gtosu.

Jesli chodzi o zagadnienie przewodnictwa w Radzie Ministrow, rzad RFN nie
popiera wyrazanych przez niektére panstwa UE postulatow, aby funkcje te sprawo-
wat przez okres od dwoéch do pieciu lat wybrany kraj cztonkowski UE. Oznaczatoby
to wedtug Niemiec wzrost znaczenia tej miedzyrzadowej instytucji w UE. Rada Mini-
strow, sposréd wszystkich organéw UE, jest najbardziej krytykowana przez Niemcy
za brak przejrzystosci jej dziatann i podejmowanie decyzji podczas niejawnych po-
siedzen. Niemcy wraz z Francjg zaproponowaty kompromisowe rozwigzanie, aby
stale przewodnictwo dotyczyto jedynie czterech najwazniejszych formacji RM: ds.
ogolnych, spraw zagranicznych, gospodarki i finanséw, oraz sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych. Pozostate formacje miatyby zachowac¢ pewien, niesprecyzowany
jednak przez obydwa panstwa, system rotacyjny. Zgodnie z niemiecko-francuskimi
propozycjami, Radzie do spraw zagranicznych bedzie przewodniczyé ustanowiony
przez TUK minister spraw zagranicznych UE. Wiekszos¢ krajow opowiada sie za
rotacyjnym, grupowym przewodnictwem panstw cztonkowskich we wszystkich for-
macjach RM, oprécz Rady do spraw zagranicznych. Nalezy wnioskowaé, ze przepi-
sy TUK w tej dziedzinie bedg renegocjowane podczas KM. Mozna przypuszczac, ze
Niemcy beda sie sktania¢ ku rozwigzaniom ostabiajgcym znaczenie RM.

Niemcy popierajg rozszerzenie zasady glosowania wiekszoscig kwalifikowana
w Radzie Ministréw na mozliwie najwiekszg liczbe dziedzin integracji europejskiej,
a przede wszystkim zastosowania jej we WPBIO, przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci oraz w kwestiach fiskalnych. Stanowisko takie wynika z prze-
konania, ze zasada jednomysinosci w rozszerzonej UE uniemozliwi podejmowanie
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decyzji przez RM. Wobec sprzeciwu innych panstw, projekt TUK nie zawiera jednak
postulowanego przez Niemcy objecia wyzej wymienionych dziedzin metoda gtoso-
wania wiekszosciowego. Wprowadza natomiast dwa zaproponowane przez Niemcy
i wazne z punktu widzenia ich intereséw przepisy. Po pierwsze, umozliwi w przy-
sztosci RE jednomysine podijecie decyzji o stosowaniu zasady gtosowania wiekszo-
Sciowego, w dziedzinach objetych obecnie zasada jednomys$inosci. Takie przepisy
projektu TUK sg dla Niemiec korzystne, gdyz umozliwig podjecie dyskusji juz w RE
nad rozszerzeniem zasady gtosowania wiekszosciowego. Dotychczas byto to moz-
liwe tylko podczas prac nad zmianami traktatow zatozycielskich UE. Powinno to
zwiekszy¢ szanse na przyjecie postulowanych przez Niemcy rozwigzan w przyszio-
sci. Po drugie, wprowadza przepis moéwigcy o metodzie gtosowania wiekszoscig
kwalifilkowang jako generalnej zasadzie w gtosowaniach RM. Dziedziny, w ktérych
zastosowanie ma metoda gtosowania jednomysinego bedg okreslone w TUK na
zasadzie odstepstwa od reguty gtosowania wiekszosciowego. Biorac to pod uwage,
mozna uznaé, ze Niemcy podczas obrad KM beda broni¢ rozwigzan dotyczacych
zasady gtosowania w RM, zapisanych w projekcie TUK.

Umozliwienie zastosowania wspotpracy strukturalnej we wspolnej polityce
bezpieczenstwa i obrony bylo jednym z gtéwnych celéw Niemiec podczas opra-
cowywania projektu TUK. Biorgc pod uwage, ze nie wszystkie obecne i przyszte
panstwa UE wyrazajg wole rozwoju WPBIO, Niemcy zaproponowaty umozliwienie
realizacji tej polityki UE przez zainteresowane nig panstwa, spetniajgce podwyzszo-
ne kryteria wojskowe. O determinacji Niemiec w sprawie rozwoju tej dziedziny inte-
gracji UE swiadczg deklaracje o dazeniu przez to panstwo do utworzenia w przy-
sztosci europejskiej unii bezpieczenstwa i obrony. Wobec silnego zaangazowania
rzadu RFN w inicjatywy majace na celu szybki rozwéj WPBIO mozna wnioskowac,
ze zachowanie zawartych w projekcie TUK ustalenn dotyczgcych wspdtpracy struktu-
ralnej bedzie jednym z podstawowych celéw Niemiec na KM.

Niemcy podczas prac Konwentu nie zajety zdecydowanego stanowiska dotycza-
cego umieszczenia odwolania do tradycji chrzescijainskiej w preambule TUK.
Stad tez nie nalezy sie spodziewa¢, aby zagadnieniu temu rzgad RFN nadat szcze-
golng wage podczas obrad KM. Bardziej zdecydowane stanowisko wyraza w tej
sprawie niemiecka chadecja, a w szczegodlnosci bawarska CSU. Partia ta skrytyko-
wata obecng preambute projektu TUK i domaga sie od rzadzacej koalicji
SPD/Zieloni wystapienia podczas obrad KM z wnioskiem o umieszczenie w TUK
odwotania do tradycji chrzescijanskiej. Rzad RFN dotychczas nie wysunat na KM
takiego postulatu. Pomimo tego mozna oczekiwaé, ze bedzie skionny zaakcepto-
wacé uwzglednienie w preambule TUK odwotania do tradycji chrzescijanskie;.

Podsumowujgc, Niemcy nie wystepujg na KM z zadnymi propozycjami zmian pro-
jektu TUK i dgzg do jak najszybszego przyjecia go w obecnej formie przez RE. W
obliczu licznych zastrzezen innych panstw dotyczacych réznych przepiséw projektu
TUK, wydaje sie jednak, ze Niemcy nie osiagng tego celu. Biorgc pod uwage intere-
sy Niemiec oraz ich zaangazowanie w prace nad projektem TUK podczas Konwen-
tu mozna przypuszczac, ze panstwo to bedzie podczas negocjacji KM broni¢ przede
wszystkim ustalen dotyczacych podziatu gtoséw w RM oraz wspodtpracy struktural-
nej we WPBIO. W pozostatych kwestiach mozna oczekiwaé popierania rozwigzan
wzmachiajgcych organy wspélnotowe, a ostabiajgcych instytucje miedzyrzadowe.
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