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Stanowisko Wioch na Konferencji Miedzyrzgdowej
Agata Kotakowska

Wiochy, ktdre przewodnicza w tym pélroczu Radzie Europejskiej (RE), stawiajq
sobie za cel zakoniczenie prac nad Traktatem ustanawiajacym Konstytucje dla
Europy (TUK) do 10 grudnia 2003 r. Ostateczna wersja TUK zostataby wéwczas
przyjeta podczas posiedzenia RE zaplanowanego na 12-13 grudnia 2003 r.

Wiochy podkres$lajg swoje poparcie dla wypracowanego przez Konwent projekiu
Traktatu i opowiadaja sie za jego przyjeciem bez wprowadzania zasadniczych
zmian. Poczatkowo rzad wloski zamierzat wiec nie dopusci¢ do wznawiania dyskus;ji
nad kwestiami, ktdre zostaty juz rozstrzygnigte w projekcie TUK. Obrady konferencji
migdzyrzadowej mialy koncentrowaé sie jedynie na tych kwestiach, kidrych nie uda-
{o sie wezesniej uzgodnié. Okazalo sie to jednak niemozliwe, gdyz jeszcze przed
rozpoczgciem Konferencji wzmogla sie debata nad Traktatem. Dotyczyfa ona w
szczegolnosci podzialu gloséw w Radzie Ministréw, sktadu Komisji Europejskiej
oraz umieszczenia w preambule traktatu odwotania do chrzescijanskich korzeni
Europy. Intencjg Wioch jest mediacja pomiedzy uczestnikami Konferencji Migdzy-
rzadowej i doprowadzenie do zawarcia kompromisu w spornych kwestiach.

W stanowisku Wioch na Konferencji Migdzyrzadowej widoczne sg dwie tenden-
cje. Po pierwsze, Wiochy jako panstwo przewodniczace Unii Europejskiej
i organizujgce Konferencje, deklarujg wole sprawnego jej przeprowadzenia i dopro-
wadzenia do przyjecia TUK. Realizacja tego zamierzenia bedzie dowodem na orga-
nizacyjng sprawno$¢ Wioch, oraz trafno$¢ zaproponowanej metody prac (wykorzy-
stanie kwestionanuszy do zbierania informacji na temat stanowisk panstw czion-
kowskich i wypracowanie, na ich podstawie, kompromisowych propozycii). Ponadto,
sukces wioskiej mediacji podczas Konferencji Miedzyrzadowej moze sig przyczynié¢
do wzrostu znaczenia tego panstwa w UE. Juz podczas prac Konwentu przedstawi-
ciele Wioch, delegowani zarowno przez rzad, lzbe Deputowanych oraz Senat,
reprezentowali spojne stanowisko, majgc na uwadze osiagnigcie Kompromisu.

Po drugie, projekt TUK zostat we Wioszech przyjety z uznaniem nie tylko przez
rzgdzaca koalicje centroprawicowa, ale réwniez przez partie opozycyjne. Jakkolwiek
rzad wioski opowiada si¢ za wzmocniong Unig Europejska tak wobec parstw czfon-
kowskich, jak i w stosunkach z panstwami trzecimi, wyraza zrozumienie dla obaw
przed poglebieniem integracji. Za najwiekszg zalete wypracowanego projektu
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we Wioszech uznano wzmochnienie zaréwno Rady, Komisji Europejskiej, jak i Par-
lamentu, przy jednoczesnym zachowaniu miedzy nimi rownowagi, co w opinii rzadu
Wioch jest podstawowym warunkiem sprawnego funkcjonowania Unii.

Wiochy, nalezace do grupy duzych panstw czlonkowskich UE, dysponujg
w Radzie takq samaq liczbg gloséw jak Niemcy, Wielka Brytania i Francja. System
podziatu gloséw w Radzie Ministrow przyjety w projekcie traktatu zostat przez
Wiochy zaakceptowany, poniewaz zachowuje niekwestionowang pozycje tego pan-
stwa jako duzego i wplywowego cztonka UE. Z drugiej strony, system ten, w opinii
Wioch, przyczyni si¢ do zwigkszenia przejrzystosci procesu decyzyjnego wewnatrz
Unii oraz jego uproszczenia.

Zdecydowany sprzeciw Hiszpanii i Polski wobec zaproponowanego w projekcie
TUK systemu podzialu gloséw w Radzie spowodowal, iz konieczne bedzie wypra-
cowanie nowych propozycji. Wiochy zapowiadaja, iz w tej dyskusji beda prébowaty
wykorzystac dobre stosunki faczace je z Hiszpaniq,

Przyjete przez Konwent rozwiazanie dotyczace skladu Komisji Europejskiej
spotkalo sig z peing akceptacjg rzgdu Wioch. Gtéwnym argumentem przemawiaja-
cym na jego Korzys¢ jest to, iz przepisy TUK zapobiegng przeksztalceniu sig Komisji
w instytucje o charakterze miedzyrzadowym — czyli taka, w kiorej zasiada¢ bedq
przedstawiciele panstw czlonkowskich, a nie komisarze reprezentujacy interesy
Unii. Jakkolwiek pozbawienie czesci panstw czlonkowskich mozliwosci posiadania
komisarza z prawem gtosu moze by¢ uznane za niesprawiedliwe, {o jednak utwo-

‘rzenie Komisji liczacej 25 czionkéw grozi utratg efektywnosci 1 utrudnieniami
w funkcjonowaniu tej instytucji. Aby zapobiec nierdwnemu traktowaniu panstw
cztonkowskich, Konwent zaakceptowat wprowadzenie systemu rotacji. Rzgd wloski
opowiada si¢ za utrzymaniem tej propozyciji.

W opinii rzagdu Wioch, obowigzujacy obecnie system rotacyjnego przewodnictwa
w UE, trwajacego 6 miesiecy, dowiédt swej niedoskonalosci, co wiecej, stanowi
zagrozenie dla sprawnego funkcjonowania Unii Europejskiej liczacej 25 paristw
cztonkowskich. Warto przypomnieé, ze podczas dwustronnego hiszparisko-
wioskiego spotkania na szczycie, ktére odbylo sie 28 listopada 2002 r., paristwa te
przyjely wspolny dokument wzywajacy do ustanowienia stalego przewodniczacego
Rady Europejskiej. Konsekwentnie, Wlochy popierajg propozycje powolania stano-
wiska stalego przewodniczacego Rady Europejskiej’. Postulat ten znajduje swoje
uzasadnienie w dazeniu Wioch do wzmocnienia Unii Europejskiej, przy jednocze-

snym podkreslaniu historycznej roli Wioch jako paristwa, ktéremu bliska jest idea
federaciji.

W prowadzonej we Wioszech debacie towarzyszgcej pracom Konwentu dysku-
towane byly duzo dalej idace propozycje zmian instytucjonalnych, np. utworzenia
stanowiska przewodniczacego, wspélnego dla Rady Europejskiej oraz Komisji, po-
wolania jednej Rady Ministrow, ktéra przejetaby catkowita odpowiedzialnos¢ za
dyskutowanie i przyjmowanie propozycji legislacyjnych, a w dluzszej perspektywie
stataby sie zalazkiem drugiej izby Parlamentu Europejskiego.

Zgodnie z przyjeia strategiq koncentrowania si¢ podczas Konferencji Miedzyrza-
dowej na kwesliach, ktére nie zostalty rozstrzygniete w projekcie TUK, rzad whoski
bedzie nalegal na doprecyzowanie relacji migdzy statym przewodniczacym Rady
Europejskiej z rotacyjnymi przewodniczacymi w poszczegélnych formacjach Rady
Ministrdw. W szczegélnoéci konieczne bedzie wypracowanie efektywnych instru-
mentéw i procedur koordynaciji w Radzie Ministrow.

YOM. Krystyniak, Rola przewodniczgcego Rady Europefskie] w stosunkach zewngitrznych UE, "Biuletyn”
{PISM) nr 61 (165) z 15 paidziernika 2003 r.
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Wiochy, w kwestii rozszerzenia zakresu stosowania glosowania wiekszo$cig kwa-
lifikowana, popieraja stanowisko, zgodnie z ktérym reguty powinno byé podejmowa-
nie decyzji wiekszoscig kwalifikowana. Pojawialy sie jednak opinie, wyrazane takze
przez niektorych cztonkow wioskiej Rady Ministrow, iz decyzje w sprawach zwigza-
nych z politykq podatkowq i spoleczng powinny byé podejmowanie jednomysinie.
Jednoczesnie Wilochy nie podzielajg wyrazanych przez czeéé¢ panstw czionkow-
skich obaw zwigzanych z klauzulg “passerelle”, pozwalajaca Radzie Europejskiej
decydowaé jednomyélnie o zastosowaniu zasady glosowania wigkszo$ciowego, w
dziedzinach objetych obecnie zasadg jednomysinoéci. Zgodnie z obrang strategia
mediacyjna, Wlochy wyrazajq poparcie dla kompromisu wypracowanego podczas
prac Konwentu, jako ze jest on zgodny z oczekiwaniami wloskiego rzadu.

W opinii rzadu Wioch, Unia Europejska nie odegra istotnej roli w stosunkach
migdzynarodowych, jezeli pozbawiona bedzie odpowiedniej polityki bezpieczen-
stwa i obrony. Rzad popiera idee strukturalnej wspdtpracy, otwartej dla wszystkich
chcacych uczestniczyé w niej panstw, pod warunkiem spelnienia zdefiniowanych
kryteriéw; kryteria te — odnosnie kidrych Wiochy nie zajely dotychczas stanowiska —
muszg byé jednak okreslone przez wszystkie 25 pafistw, by byly w peini akcepto-
wane.

Kwestig o szczegdinym znaczeniu jest dla Wioch problem naptywu nielegalnych
imigrantéw i posrednio zwigzanego z nim zagrozenia miedzynarodowym terrory-
zmem. Konsekwentnie, rzad Wloch popiera rozszerzenie zakresu zadarn petersber-
skich o dzialania zwigzane ze zwalczaniem migdzynarodowego terroryzmu oraz
zobowigzanie do solidarnosci w celu zapobiezenia zagrozeniu terrorystycznemu.

Z uznaniem rzadu spotkala si¢ roéwniez propozycja utworzenia Europejskiej
Agencji Uzbrojenia, Badan i Potencjalu Wojskowego (European Armaments,
Research and Military Capability Agency), kidrej powstaniu powinna towarzyszyé
wieksza otwartosé rynku sektora obronnosci, co z kolei wymaga zmiany art. 296
Traktatu ustanawiajacego Wspdinote Europejska.

Propozycja nawiazania w preambule do chrzescijariskich korzeni Europy,
jakkotwiek popierana przez rzad Wioch, nie zostata ostatecznie uwzgledniona
w projekcie traktatu. Zgodnie z deklaracjami prezydencji, prezentowanymi przed
rozpoczeciem Konferencji, Wiochy beda nalegaé na umieszczenie odwotania do
chrzescijanstwa w preambule.
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