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Operacje Unii Europejskiej
w ramach europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony

tukasz Kulesa

Unia Europejska przeprowadza poza swoim terytorium operacje wojskowe i cywilne,
bedace elementem europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony. Jednoczesnie
trwa proces ksztaftowania sie modelu reagowania kryzysowego UE. Charakteryzuje
go tendencja do {gczenia dzialan politycznych, srodkéw wojskowych i policyjnych
oraz pomocy ekonomicznej. W miare zwiekszania sie potencjalu reagowania kryzy-
sowego Unii, bedzie ona mogfa angazowac si¢ w coraz trudniejsze misje. Warun-
kiem jednak jest wypracowanie cafosciowej spojnej doktryny bezpieczeristwa.

Decyzja panstw czlonkowskich o wyposazeniu Unii Europejskiej w $rodki i me-
chanizmy umozliwiajgce skuteczne dziatanie poza jej granicami wynikata z uznania,
ze tylko poprzez podejmowanie operacji wojskowych i cywilnych bedzie zdoina wy-
wierac¢ wptyw na ksztatt stosunkéw miedzynarodowych, odpowiadajacy jej potencja-
fowi gospodarczemu. Ponadto uznano za pozadane zmniejszenie zaleznosci od
Stanow Zjednoczonych i NATO w obszarze bezpieczerstwa.

Zakres operacji, ktére Unia Europejska moze realizowa¢ w ramach EPBIO, jest
okreslony szeroko. Traktat o Unii Europejskiej okresla w art. 17 ust. 2, ze Unia moze
przeprowadzaé misje humanitarne i ratunkowe, misje utrzymania pokoju oraz misje
zbrojne zarzadzania kryzysowego, w tym przywracania pokoju (tzw. misje petersber-
skie). Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy zaktada w art. 111-210 rozszerze-
nie tego katalogu o dziatania rozbrojeniowe, misje doradztwa wojskowego i wsparcia,
misje zapobiegania konfliktom i misje zbrojne stuzace stabilizowaniu sytuacji po kon-
fliktach. Okres$lono, ze operacje UE mogg stuzy¢ walce z terroryzmem, takze wspie-
raniu panstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich terytoriach.

W praktyce, zakres podejmowanych przez Unie dziatan jest uzalezniony od jej
mozliwosci prowadzenia operacji oraz kazdorazowej koniecznosci uzyskania poparcia
panstw czionkowskich. Niektére parnstwa obawiajg sie ,militaryzacji" Unii Europejskiej,
inne — konfliktu intereséw z NATO wynikajacego z dublowania jego zadan. Réwniez
historia nieudanych préb zapobiezenia konfliktowi w bytej Jugostawii ma wplyw na to,
ze Unia Europejska nie jest sklonna podejmowac zobowigzan, ktérych w obecnym
stanie rozwoju EPBIO nie moze wypeini¢.
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Tymi uwarunkowaniami nalezy ttumaczy¢ skromny charakter dotychczasowych
operacji. Od 1 stycznia 2003 r. Unia Europejska prowadzi misje policyjng w Bosni i
Hercegowinie (EU Police Mission — EUPM). Jej zadaniem jest pomoc w stworzeniu
w tym panstwie sit policyjnych dziatajacych zgodne z miedzynarodowymi standarda-
mi, co jest realizowane: poprzez szkolenia, monitorowanie dzialan policji oraz prze-
prowadzanie inspekcji. W misji uczestniczy ponad 500 policjantéw z panstw UE oraz
panstw trzecich. Jej mandat wygasa 31 grudnia 2005 .

Druga operacja podjeta w ramach EPBIO to Concordia w Bytej Jugostowianskiegj
Republice Macedonii, rozpoczeta 31 marca 2003 r. Przejmowata ona zadania opera-
cji Allied Harmony NATO, a zatem stabilizowanie sytuacji w tym panstwie oraz nadzo-
rowanie wprowadzania w zycie porozumienia z Ochrydy z 2001 r. Concordia byta
pierwszg operacjq, w ktorej Unia Europejska wykorzystywata $rodki i zasoby NATO,
zgodnie z porozumieniami podpisanymi w marcu 2003 r. (tzw. porozumienia ,Ber-
lin+")!. Uczestniczyto w niej okolo 400 Zotnierzy i personelu z 13 paristw dwczesnej
UE oraz 14 innych panstw. Operacja Concordia zakonczyta sie 15 grudnia 2003 r., a
zastapita jg misja policyjna EUPOL (operacja Proxima), ktorej celem jest dostarcza-
nie pomocy eksperckiej w usprawnianiu dziatania macedorniskiej policji i stuzb gra-
nicznych. W czerwcu 2004 r. w sktad misji EUPOL wchodzito 187 policjantéw i
ekspertow cywilnych z 22 panstw cztonkowskich UE oraz Turcji, Ukrainy i Szwajcarii.
Mandat misji wygasa 15 grudnia 2004 r.

Kolejng operacjg przeprowadzong w ramach EPBIO byla Artemis w Demokratycz-
nej Republice Konga (DRC). W obliczu kryzysu w prowinciji Ituri, zwigzanego z wybu-
chem walk migedzy milicjami plemiennymi oraz ze staboscig stacjonujgcych tam sit
ONZ, sekretarz generalny ONZ zwrécit sie w maju 2003 r. do Unii Europejskiej z
prosba o interwencje wojskowa. UE podjeta decyzje o rozpoczeciu operacii, ktérej
celem, zgodnie z mandatem udzielonym w rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ z 30
maja 2003 r., byly: ustabilizowanie sytuacji w stolicy prowincji — Buni, utrzymanie kon-
troli nad lotniskiem, ochrona mieszkancéw i obozéw uchodzcow. W operacji uczestni-
czyto okoto 1800 Zzoinierzy, gtéwnie francuskich (Francja byla w tej operacji
.panstwem wiodgcym”), ale takze z Belgii, Grecji, Niemiec i Wielkiej Brytanii oraz z
panstw spoza UE, m.in. z Brazylii, Kanady i RPA. Dziatania w DRC byly prowadzone
przez UE samodzielnie, bez wsparcia ze strony NATO. Operacja Artemis zakonczyla
sie 1 wrzesnia 2003 r., kiedy to jej zadania przejely wzmocnione sity misji Narodéw
Zjednoczonych w DRC (MONUC).

Ostatnig z prowadzonych operacji Unii Europejskiej jest misja wspierania rzadow
prawa w Gruzji (EU Rule of Law Mission) EUJUST Themis, rozpoczeta 16 lipca
2004 r. Umacnianie rzadéw prawa stanowi jeden z celéw, ktére Unia bedzie realizo-
waé w ramach tzw. cywilnego komponentu EPBiO% Misja w Gruzji, pierwsza tego
rodzaju, ma liczy¢ 10 ekspertow, ktérych zadaniem bedzie udzielanie pomocy rzado-
wi w reformach systemowych prawa karnego. Jak sie wydaje, nadanie wysokiej rangi
pomocy dla Gruzji jako samodzielnej operacji EPBIO, mimo niewielkiego sktadu oso-
bowego misji, nalezy wigza¢ z polityczng wolg wzmocnienia wptywdw Unii w tym
kraju. '

Przesadzone jest, iz do korica 2004 r. zostanie podjeta decyzja o rozpoczeciu no-
wej misji EPBIO — przejeciu zadan sit NATO SFOR w Bosni i Hercegowinie (BiH). W
odpowiedzi na deklarowang przez Unie gotowos¢ zastapienia sit NATO na spotkaniu
szeféw panstw i rzadow w Stambule 28-29 czerwca 2004 r. Sojusz podjat decyzje o
zakonczeniu misji SFOR do korica roku. Rada Ministrdw Unii Europejskiej 12 lipca
2004 r. zdecydowata o rozpoczeciu przygotowan do operacji wojskowej UE, ktdra
otrzymata kryptonim Althea. Jej mandat, okreslony przez Rade Bezpieczerstwa
ONZ, bedzie obejmowat zapewne taki sam zakres zadan, jaki mialy SFOR, a zatem
utrzymanie pokoju i nadzorowanie wypetniania porozumienia pokojowego z Dayton z
1995 r. Sity Unii Europejskiej w BiH (EUFORY) beda liczyé okoto 7000 zotnierzy. Roz-

' Por. Edyta Posel-Cze$cik, Wspdipraca NATO i Unii Europejskiej w dziedzinie opanowywania kryzyséw,
Biuletyn" (PISM), nr 39 (227) z 9 wrze$nia 2004 r.

2 Pozostalymi celami sg: utrzymywanie porzadku (policing), wzmacnianie administracji lokalnej i ochrona
ludnosci w przypadku Kkatastrof.
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poczecie operacji utatwi to, ze obecnie 80% jednostek SFOR pochodzi z paristw
cztonkowskich Unii i mogg one bezposrednio wejs¢ w sktad EUFOR. Podczas trwania
operacji EU bedzie korzystata ze Srodkéw i zasobow NATO. Dowddztwo NATO po-
zostanie w Sarajewie — bedzie ono odpowiedzialne za wspéiprace Bosni i Hercego-
winy z Sojuszem.

Nalezy spodziewaé sie podejmowania nowych misji wojskowych i cywilnych przez
Unie Europejska; dyskutuje sie m.in. o mozliwosci rozpoczecia operacji w Motdowie
(Naddniestrze), czy tez o zorganizowaniu misji policyjnej w Demokratycznej Republi-
ce Konga. W zwigzku z kryzysem w regionie Darfur Unia Europejska 4 wrzesnia 2004
r. wyrazita gotowo$¢ wystania misji policyjnej do Sudanu. Dotychczasowe operacje
UE byly stosunkowo niewielkimi misjami niskiego ryzyka, nie budzity takze politycz-
nych kontrowersji wéréd panstw czionkowskich. Dziataty na podstawie upowaznienia
ONZ illub zgody wtasciwego panstwa. Ich zakres geograficzny wynikat gtéwnie z za-
deklarowanej przez UE szczegoinej odpowiedzialnosci za utrzymywanie bezpieczen-
stwa w swoim sasiedztwie. W przypadku DRC istotng rol¢ odegraty che¢ wykazania
woli wspdlpracy z ONZ, a takze zwigzki z Afryka bytych panstw kolonialnych — czion-
kéw UE. Podejmowanie operacji w innych rejonach swiata, w sytuaciji gdy duza cze$é
zagrozen dla obszaru UE ma charakter globalny, nie jest wykluczone.

Jezeli Unia Europejska dazy do odgrywania samodzielnej roli w skali $wiata, musi
by¢ gotowa do podejmowania operacji o duzym stopniu trudnosci, wymagajacych
zaangazowania powaznych sit i wigzacych sie z podwyzszonym ryzykiem strat. W
miare rozwijania wojskowych i cywilnych zdolnosci operacyjnych UE i zacie$niania
strategicznego partnerstwa z NATO zakres mozliwosci dziatania Unii ulega poszerze-
niu i konieczne jest sformutowanie catosciowej koncepcji uzycia srodkéw bedacych w
jej dyspozycji. Przyjecie w grudniu 2003 r. Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa sta-
nowi pierwszy krok do wypracowania specyficznej doktryny bezpieczenstwa UE. Jej
cechami charakterystycznymi moga by¢: dziatanie zgodne z prawem miedzynarodo-
wym, szeroka wspdtpraca z ONZ i organizacjami regionalnymi (np. OBWE, Unia Afry-
kanska), a takze lgczenie w rozwigzywaniu kryzyséw oddziatywania politycznego,
$rodkéw wojskowych i policyjnych oraz pomocy ekonomicznej. Decyzja z 17 wrzesnia
2004 r. o powotaniu wielonarodowej jednostki ,zandarmerii europejskiej” (European
Gendarmerie Force), oparta na doswiadczeniach poprzednich misji UE i operacji sta-
bilizacyjnej w Iraku, moze by¢ przykiadem postepu w kszta#towamu sie specyficznego
modelu reagowania kryzysowego UE.
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