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Stanowisko Francji
wobec europejskiej polityki sasiedztwa

Agata Kolakowska

W polityce zagranicznej Francji szczegdlne miejsce zajmujg panstwa pofudniowego
wybrzeza Morza Srédziemnego. Intensyfikowanie stosunkéw Unii Europejskiej z ty-
mi parnstwami stanowi jeden z gfownych celow francuskiej polityki zagranicznej.
Instrumentem umozliwiajacym jego osiggniecie jest europejska polityka sasiedztwa
(ENP). Francja wykazuje duzo mniejsze zainteresowanie polityka UE wobec Biatoru-
si, Motdowy i Ukrainy, Federacje Rosyjskq zas traktuje jako partnera strategicznego.
Zréznicowanie zainteresowania Francji wspodlpracq z poszczegdlnymi sasiadami
moze skutkowac osfabieniem spéjnosci ENP.

Jedng z podstawowych tendencji we francuskiej polityce zagranicznej jest daze-
nie do utrzymania wizerunku mocarstwa i realizowania wiasnych aspiracji nie tylko
samodzielnie, lecz takze z wykorzystaniem do tego celu zréznicowanych form
wspolpracy z innymi paristwami'. Francja uczestniczac w procesie ksztattowania
polityki zewnetrznej Unii Europejskiej, probuje nadac jej kierunek zgodny ze swymi
interesami. Gdy pojawiajq sige kontrowersje dotyczace jakiego$ problemu miedzyna-
rodowego, Francja czesto przedktada interes wiasny nad potrzebe wspoélnych dzia-
fan panstw UE.

Szczegdine znaczenie dla Francji ma potudniowe wybrzeze Morza Srédziemnego,
zwlaszcza Maghreb (Maroko, Algieria i Tunezja). Na powstanie wiezi, nazywanych
.Szczegblnym partnerstwem®, czy tez ,uprzywilejowanym zwigzkiem”, miato wplyw
wiele czynnik6éw: kolonializm, istnienie spolecznosci francuskich w parstwach poét-
nocno-zachodniej Afryki i licznych $rodowisk arabskich we Francji, a dodatkowo
wzgledy bezpieczeristwa i konieczno$¢ wspoidziatania w zwalczaniu pojawiajacych
sie zagrozen — terroryzmu, nielegalnej imigracji oraz zanieczyszczenia Srodowiska
naturainego. Francuska pomoc publiczna adresowana do panstw Maghrebu przekra-
cza 330 milionéw euro rocznie. Pod wzgledem wielkosci zaangazowanego kapitatu
Francja jest takze pierwszym inwestorem zagranicznym w regionie.
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Wigze sie z tym jednak ryzyko utraty spéjnosci polityki catej Unii Europejskiej wobec
sagsiadow oraz postawienia sie zarzutéw o ekskluzywnym charakterze wspotpracy.

Ponadto we Francji pojawiaja sie propozycje objecia europejskg polityka struktural-
ng wybranych regionéw Algierii, Tunezji czy Maroka, co nie jest zaskoczeniem, skoro
M. Barnier byt odpowiedzialny w Komisji Europejskiej za polityke regionalna. Oprécz
oczywistych korzysci wynikajgcych z takiego podejscia (np. wieksza koordynacja
dziatan zewnetrznych i polityki wewnetrznej UE), ujawnia sie ryzyko utraty spojnosci
polityki Unii wobec panstw sasiednich. Francja moze bowiem dgzy¢ do wprowadzenia
.podziatu obowigzkéw” w ramach ENP, koncentrujac sie na kierunku potudniowym,
nowe panstwa cztonkowskie zas odpowiadatyby za wspétprace z Biatorusig, Motdowa
i Ukraing. Jednoczes$nie Francja rezerwuje sobie prawo do aktywnego uczestniczenia
w ksztattowaniu unijnej polityki wobec Federacji Rosyjskiej, a takze do odrebnego
podejScia do stosunkédw z najwiekszym sgsiadem UE. Francja popiera propozycje
zgtoszone w ENP, w szczegdlnosci dotyczace pogtebienia strategicznego partner-
stwa z Rosja. Francuskie wtadze rozwazajg takze mozliwo$¢é wzmocnienia wspotpra-
cy z Federacjag Rosyjska w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenhstwa.

Francja nie tylko zgtasza inicjatywy do realizacji w ramach polityki zewnetrznej UE,
lecz takze prowadzi samodzielng polityke srédziemnomorska. Przyktadem jest fran-
cuskie stanowisko wobec Libii, odrebne od unijnego. Oba panstwa ksztattujg zakres
i charakter stosunkéw dwustronnych, bez odwotywania sie do tego, co robig lub cze-
go nie robig rzady innych panstw czionkowskich Unii. Warto takze wspomnie¢ o za-
angazowaniu w przedsiewziecia o charakterze nieformalnym, przede wszystkim w
dialog ,5+5” w ktérym oprécz Francji uczestniczg Portugalia, Hiszpania, Wiochy,
Malta, Maroko, Algieria Tunezja, Libia i Mauretania, czy tez w forum na temat zréow-
nowazonego rozwoju panstw basenu Morza Srédziemnego, zorganizowanym z inicja-
tywy prezydenta J. Chiraca.

Stanowisko Franciji, zgodnie z ktérym ENP powinna by¢ instrumentem wzmocnie-
nia wspoétpracy sréodziemnomorskiej, a potudniowi sagsiedzi UE winni by¢ traktowani
priorytetowo, bedzie trudne do pogodzenia z polska koncepcjg rozwoju polityki sa-
siedztwa. ENP stwarza jednak szanse takiego uksztattowania stosunkéw z sgsiadami
UE, aby w najlepszy sposdb odpowiadaty interesom wszystkich (dzieki zastosowaniu
zréznicowanego podejscia). Jednolite finansowanie tej polityki (tzw. nowy instrument
sgsiedztwa) moze uspokoi¢ panstwa sasiednie, obawiajgce sie nieréwnego traktowa-
nia. Poniewaz rezygnacja poszczegdlnych panstw cztonkowskich z tradycyjnego zain-
teresowania pewnymi obszarami jest mato prawdopodobna, jednym z najpo-
wazniejszych wyzwan stojgcych przed Unig bedzie zapewnienie spéjnosci ENP.
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