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NATO w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych

Adrian Zdrada

NATO pozostaje najwazniejszym sojuszem Stanow Zjednoczonych oraz istotnym
instrumentem ich europejskiej polityki. Najwazniejszym oczekiwaniem USA wobec
NATO jest mozliwos¢ efektywnego wykorzystania organizacji w ,waojnie z terrory-
zmem". Brak zgody wsréd sojusznikéw co do kierunku ewolucji NATO skifania rzad
USA do tworzenia ,koalicji chetnych”. Charakteryzujg sie one jednak duzg niestabil-
noscia, diatego w polityce zagranicznej USA nie moga konkurowac z rola NATO.
Mimo to, znaczenie organizacji moze maleé, o ile czlonkowie Sojuszu nie zgodza sie
aby angazowafla sie w operacje poza obszarem traktatowym .

Lata dziewieédziesigte XX wieku byty okresem poszukiwania miejsca dla Sojuszu
w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych. Administracja Billa Clintona uznata
koniecznos¢ utrzymania Sojuszu jako gtéwnego narzedzia ksztattowania amerykar-
skiej polityki w Europie. NATO okazato sie byé najskuteczniejszym gwarantem sta-
bilizacji i pokoju w tym regionie, czego dowodem sg operacje Sojuszu w Bosni
i Hercegowinie oraz w Kosowie. Réwnocze$nie administracja amerykanska do-
strzegala konieczno$¢ poszerzenia obszaru dzialan NATO poza strefe euroatlan-
tycka. W 1999 r. w Waszyngtonie przyjeto koncepcje strategiczna, ktéra przewiduje
mozliwo$¢ uzycia sit NATO takze poza obszarem traktatowym. Obecnie trwajg dys-
kusje nad nowg koncepcja. Stany Zjednoczone optujg za przeksztaiceniem NATO
w organizacje o globalnym zasiggu dziatania.

Administracja George W. Busha poczatkowo nie zamierzata redefiniowaé roli
NATO w polityce zagranicznej USA. Podczas pierwszej wizyty w Europie w 2001 r.,
G.W. Bush przedstawit Sojusz jako podstawe stosunkéw transatlantyckich, podkresiat
role NATO w umacnianiu demokracji i zapewnianiu bezpieczeristwa oraz zapowiadat
dalsze jego rozszerzenie. Dopiero wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r. spowodowaly,
ze NATO, pozostajac sojuszem obronnym, stalo si¢ dla Stanéw Zjednoczonych
przede wszystkim instrumentem prowadzenia ,wojny z terroryzmem”. Jednak nawet
w tak okre$lonym zakresie Stany Zjednoczone decydowaly sie na wykorzystywanie
NATO w sposéb bardzo ograniczony, np. w pierwszym etapie dziatah w Afganistanie.
Prezydent G.W. Bush, zdajac sobie sprawe z nieprzystosowania sit zbrojnych i struk-
tur Sojuszu do tego typu dziatlar oraz obawiajgc si¢ ograniczen wynikajacych z pro-
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cedur podejmowama decyzji w NATO, postanowit dziata¢ w koalicji z wybranymi so-
jusznikami'.

Wedtug administracji amerykanskiej glownym zadaniem sto;qcym przed Sojuszem
jest przeksztatcenie NATO w sprawne narzedzie prowadzenia ,wojny z terroryzmem”.
W ogloszonej we wrzesniu 2002 r. Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, stwierdza
si¢, ze Stany Zjednoczone zamierzajg ,wzmacnia¢ sojusze celem pokonania swiato-
wego terroryzmu”. Wprawdzie podstawowg misjg Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego
pozostaje obrona zbiorowa, jednak dodaje sie, ze ,NATO musi stworzy¢ nowe struk-
tury i rozwingé zdolnosci umozliwiajgce realizacje tej misji w nowych warunkach”.
Oznacza to konieczno$¢ stworzenia sit, ktére bedzie mozna wysta¢ w kazdy rejon
Swiata, jezeli bedzie tego wymagaé bezpieczeristwo ktéregokolwiek z cztonkéw Soju-
szu. Podkresla sig, ze Sojusz powinien prowadzi¢ takie dziatania nie tylko na podsta-
wie wlasnego mandatu, ale réwniez jako cztonek szerszych koalicji.

Przystosowanie Sojuszu do nowych realiow wymaga przeprowadzenia szeregu re-
form wpisujacych sie w amerykanska wizje przeksztatcenia NATO w narzedzie walki
z terroryzmem. W wyniku ustalen szczytu NATO w Pradze, stworzono nowa strukture
dowddczg, w tym Dowddztwo Transformacji, ktérego celem ma byé wprowadzenie
europejskich czlonkéw Sojuszu w nowe koncepcje szkoleniowe i technologiczne,
opracowane w dowodztwie amerykanskim. Najwazniejszymi z punktu widzenia inte-
reséw Standéw Zjednoczonych osiggnigciami reformy NATO wydaje sie by¢ stworze-
nie Sit Odpowiedzi NATO oraz powotanie Batalionu Obrony przed Bronig Biologiczna,
Chemiczng, Radiologiczng i Nuklearna.

Mimo wdrozenia wspomnianych reform, NATO wcigz nie odpowiada amerykanskiej
wizji Sojuszu okreslonej w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego USA. Wynika to
z braku woli politycznej pozostatych cztonkéw Sojuszu co do przeksztalcenia NATO
w instrument realizowania celdéw polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych oraz
z wcigz pogtebiajacej sie ,przepasci technologicznej” miedzy sitami zbrojnymi USA
i armiami europejskimi. Stany Zjednoczone zamierzajg wydaé¢ w tym roku na obron-
no$¢ 400 miliardéw dolaréw. Suma budzetéw pozostalych 25 czionkéw Sojuszu nie
wynosi nawet potowy tej kwoty. Dodatkowym problemem jest przestarzata struktura
sit zbrojnych europejskich sojusznikéw oraz stabsze wyszkolenie wigkszosci Zotnie-
rzy. Powoduje to, ze zaledwie 3 procent z blisko 2,5 miliona zoinierzy panstw euro-
pejskich jest w stanie bra¢ udziat w operacjach na Batkanach, w Afganistanie czy
w Iraku. Dopdki europejscy czionkowie Sojuszu nie podejma wysitkéw majgcych na
celu zmiane tego stanu rzeczy, dopoty NATO jako organizacja nie bedzie mogta
zwigkszaé swojej roli w zwalczaniu nowych zagrozeri. Tym samym znaczenie organi-
zacji w amerykaniskiej polityce zagranicznej bedzie male¢.

Rozwigzanie problemu ,przepasci w zdolnosciach militarnych” migdzy USA a euro-
pejskimi sojusznikami jest kwestiq polityczng. Ograniczone mozliwosci wspotpracy
wojskowej panstw Sojuszu sg pochodng braku porozumienia politycznego co do
ksztattu NATO i jego misji. Spér miedzy USA a najwigkszymi europejskimi cztonkami
NATO, Francjg i Niemcami dotyczacy kwestii irackiej, moze by¢ traktowany jako je-
den z przejawoéw tej sytuaciji. Szczyt Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w Stambule po-
twierdzit réznice migdzy sojusznikami dotyczace zakresu dziatania Sojuszu (czeSci
panstw europejskich nie odpowiada amerykanska wizja NATO jako organizacji glo-
balnej) oraz brak zgody na amerykariskg polityke tworzenia, wraz z wybranymi pain-
stwami NATO, ,koalicji chetnych”, dzialajacych poza strukturami Sojuszu. Brak
porozumlema w tych kwestiach ostabia rolg, jaka NATO odgrywa w polityce zagra-
nicznej obecnej administraciji.

Mimo powyzszych probleméw administracja amerykariska dostrzega szereg ob-
szaréw, w ktorych NATO moze pelni¢ wazng role w polityce zagranicznej USA. Naj-
wazniejszym z nich jest kontynuacja i rozszerzenie dziatari prowadzonych w ramach
ISAF w Afganistanie. Chociaz juz obecnie wigkszo$¢ sit ISAF stanowig zotnierze

! Zob. Adrian Zdrada, Pojecie <coalition of the willing> w polityce Stanéw Zjednoczonych,

JBiuletyn” (PISM), nr4 (192) z 3 lutego 2004 .
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