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Polityka zagraniczna Stanéw Zjednoczon'ych
w kampanii wyborczej Johna Kerry’ego

Adrian Zdrada

Najwazniejszymi elementami programu wyborczego Johna Kerry'ego w zakresie po-
lityki zagranicznej sq zapowiedzi powrotu do prowadzenia polityki multilateralnej,
opartej na sojuszach i umowach wielostronnych oraz ostrozniejsze podejmowanie
decyzji o uzyciu sit zbrojnych. Zwazywszy jednak na prawdopodobne utrzymanie '
przez Partie Republikanskq wigkszosci w Senacie oraz sfabos¢ sojusznikéw USA,
nie nalezy sie spodziewac¢ wigkszych zmian w polityce zagranicznej Stanow Zjed-
noczonych w przypadku zwyciestwa kandydata Partii Demokratycznej.

Wypowiedzi Johna Kerre’ego w trakcie kampanii wyborczej oraz analiza doku-
mentéw programéw Partii Demokratycznej wskazuja, iz polityka zagraniczna jego
administracji ma opiera¢ si¢ na budowaniu dobrych relacji z sojusznikami i prowa-
dzeniu polityki multilateralnej. J. Kerry uwaza, ze ,potrzeba wspoétpracy z sojuszni-
kami przy pokonywaniu wspotczesnych zagrozen jest wigksza niz kiedykolwiek w
przeszioSci.” J. Kerry krytykuje unilateralng polityke G.W. Busha, widzac w niej za-
grozenie dla realizacji intereséw Standow Zjednoczonych w $wiecie, czy wrecz dia
bezpieczenstwa narodowego. Kandydat Parti Demokratycznej zapowiada takze
ograniczanie stosowania sity militarnej na rzecz instrumentéw dyplomatycznych i
ekonomicznych. Uzycie sity ma by¢ ostatecznoscia.

Niewatpliwie najwazniejszg kwestig w polityce zagranicznej USA pozostanie wojna
z terroryzmem. J. Kerry proponuje zwotanie spotkania przywddcéw panstw sojuszni-
czych w celu omowienia wspoélnej strategii walki z terroryzmem. Postuluje zwigksze-
nie udzialu spolecznosci miedzynarodowej w zwalczaniu wszelkich przejawéw terro-
ryzmu, zacie$nienie wspoipracy wywiadéw parnstw sojuszniczych oraz stworzenie
diugookresowego planu reform panstw $wiata islamskiego. Stoi on na stanowisku, ze
tylko poprzez poprawe warunkéw zycia oraz upowszechnienie edukacji w tych kra-
jach mozna skutecznie przeciwdziata¢ umacnianiu i rozprzestrzenianiu sie ekstremi-
zmu.

Jednym z gtéwnych probleméw pozostaje ,wygranie pokoju” w Iraku. Kerry zapo-

wiada rzeczywiste umigdzynarodowienie wysitkéw stabilizacyjnych w tym kraju. Mia-
toby to oznacza¢ zaangazowanie si¢ w Iraku zaréwno NATO, jak i ONZ. Sity NATO
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bytyby odpowiedzialne za kontrolowanie granic Iraku oraz szkolenie irackiej armii.
ONZ miataby za$ odgrywac kluczowa role w odbudowie parstwa, nadzorowac wybo-
ry, a takze wspottworzy¢ irackg konstytucje. Senator Kerry postuluje utworzenie sta-
nowiska wysokiego komisarza, ktory majac mandat wspolnoty miedzynarodowej i
wspolpracujgc z wladzami irackimi, koordynowatby proces stabilizacji. John Kerry
zapowiada rozpoczecie wycofywania zotnierzy amerykanskich z Iraku w ciagu pierw-
szych szesciu miesiecy swojego urzedowania. Jezeli chodzi o kweste stabilizacji
Afganistanu, zdaniem senatora Kerry'ego, wieksza role powinien zaczaé tam odgry-
wac Sojusz Péinocnoatlantycki. Konieczne jest przyspieszenie reform, ograniczenie
wplywoéw lokalnych przywddcow plemiennych oraz wzmocnienie wtadzy centralnej.

Kandydat Demokratow twierdzi, iz bez rozwiazania konfliktu izraelsko-
palestynskiego zadne dziatania majace na celu stabilizacje i liberalizacje regionu Bli-
skiego Wschodu nie majg szans powodzenia. John Kerry popiera polityke Ariela Sha-
rona, postuluje jednak zwigkszenie naciskow dyplomatycznych zaréwno na Izrael, jak
i Autonomieg Palestyriskg, aby wznowity negocjacje pokojowe. Uwaza jednak, ze Ja-
ser Arafat nie jest odpowiednim reprezentantem Palestynczykéw. Zapowiada powo-
tanie specjalnego wystannika, ktéry podejmie sie mediacji w tym konflikcie.

Kerry nie poswigca zbyt wiele uwagi polityce wobec mocarstw regionalnych. Zapo-
wiada odnowienie partnerstwa transatlantyckiego, wzmocnienie NATO i wspotprace z
Unig Europejska. Pozytywnie wypowiada sie o ewolucji UE, widzac w niej potencjal-
nego partnera zarbwno w rozwigzywaniu wspétczesnych probleméw w dziedzinie
bezpieczenstwa, jak i w poszerzaniu strefy wolnosci gospodarczej. W zakresie polityki
wobec Federacji Rosyjskiej zapowiada wspieranie procesu jej integraciji z instytucjami
miedzynarodowymi i Swiatowg gospodarka, podkreslajac, ze sukces zalezy tu w du-
zym stopniu od przestrzegania przez wiadze rosyjskie praw czlowieka, wdrozenia
zasad panstwa prawa i poszanowania niezaleznych mediéw. Planuje rowniez zacie-
$nienie wspoltpracy w zakresie zapobiegania proliferacji broni masowego razenia
(BRM). Senator J. Kerry popiera proces reform wewnetrznych w Chinach, uwazajac,
Ze wzmochienie wspétpracy gospodarczej i przyjecie Chin do WTO sprzyja liberaliza-
cji réwniez w sferze spoteczno-politycznej. Opowiada sie za oddzieleniem spraw go-
spodarczych od kwestii przestrzegania praw cziowieka. Popiera polityke ,jednych
Chin", wspierajac pokojowe rozwigzanie problemu Tajwanu. Uwaza jednoczes$nie, ze
ogtoszenie niepodlegtosci przez Tajwan bytoby nie do zaakceptowania.

Za najwigksze bezpos$rednie zagrozenie dla bezpieczenstwa USA John Kerry
uznaje grozbe zdobycia przez organizacje terrorystyczne broni masowego razenia.
Dlatego zapowiada wzmochienie wysitkow na rzecz stworzenia miedzynarodowego
systemu zapobiegania proliferacji BMR. Opowiada sie za ratyfikacjg Traktatu o cal-
kowitym zakazie préb jadrowych. W kwestii irariskiego programu nuklearnego chce
$cisle wspolpracowac z sojusznikami, uzywajac instrumentdéw dyplomatycznych. Pra-
gnie réwniez kontynuowac¢ szesciostronne rozmowy z Koreg Poétnocna. Uwaza jed-
nak, ze dyplomacja amerykanska powinna wykaza¢ sie wigkszg elastycznoscig i za-
powiada wznowienie dwustronnych rozméw amerykansko-pdinocnokoreanskich. Ry-
zyko ataku na USA z uzyciem rakiet miedzykontynentalnych uznaje za niewielkie,
dlatego zamierza zmniejszy¢ wydatki na budowe systemu obrony przeciwrakietowej
(BMD). Preferujac prowadzenie polityki opartej w wigkszym stopniu o $rodki pokojowe
John Kerry zapowiada, iz nie zawaha sie dziala¢ zdecydowanie, jezeli uzna, ze wy-
maga tego zywotny interes Stanéw Zjednoczonych. Nie nalezy sie réwniez spodzie-
waé zarzucenia przez niego koncepcji uderzenia uprzedzajgcego. Senator Kerry
o$wiadczyt, ze jest gotdw uderzyé we wroga, zanim on zaatakuje USA, jezeli tylko
bedzie miat ,wystarczajace materiaty wywiadowcze”.

Biorac pod uwage znaczenie polityki zagranicznej w kampanil wyborczej, w do-
kumencie programowym Partii Demokratycznej (Strong at Home, Respected in the
World, The Democratic Platform for America)' uderza ogéinikowosé. Proponowane
rozwigzania charakteryzujg sie duzo mniejszgq szczegétowoscia w poréwnaniu do

' http:/iwww.cfr.org/pdf/dem_platform.pdf

ul. Warccha la, 00-950 Warszawa, el 336 80 QO. fax 536 80 99, schrelarz-bulclyn@ prsm.pl, www. prsm.pl


http://www.cfr.org/pdf/dem_platform.pdf

Polski Instylul Spraw Miedsynarodowych 1227

planéw dotyczacych polityki wewnetrznej. Mozna przyjaé, ze wraz z pojawieniem
sie kandydatéw na sekretarzy: Departamentu Stanu (najprawdopodobniej Lee H.
Hamilton, Richard Holbrooke lub Joseph Biden) i Departamentu Obrony (wymienia
si¢ Wesley'a Clarka lub Sama Nunna), zatozenia polityki zagranicznej i metody ich
osiagnigcia zostang szerzej naswietlone.

John Kerry bedzie prébowat prowadzi¢ polityke muitilateralng, nakierowang na in-
tensyfikacje wspotpracy miedzynarodowej i nieantagonizowanie sojusznikéw USA.
Dziatania administracji Kerry’ego bedg istotnie ograniczane przez Senat USA, w kté-
rym — o ile sondaze uzyskaja potwierdzenie w wyniku glosowania — Partia Republi-
kanska zachowa wiekszos$¢. W praktyce moze to uniemozliwi¢ ratyfikacje przez USA
szeregu porozumien wielostronnych, ktorych Kerry jest zwolennikiem (np. protokotu z
Kioto) . 4

W kwestii Iraku John Kerry ogranicza sie do krytykowania dziatarn G.W. Busha. Nie
uwaza ,koalicji chetnych” za realne wparcie i postuluje umiedzynarodowienie operacji
stabilizacyjnej w Iraku. Nie méwi jednak nic o tym, jakimi $rodkami cel ten miatby zo-
sta¢ osiggniety. Propozycja zorganizowania spotkania przywdédcow panstw sojuszni-
czych, ktérzy mieliby ustali¢ wspoing strategie dziatania, ma raczej charakter instru-
mentu w walce wyborczej. Fora umozliwiajgce wymiane pogladéw w tym zakresie
istniejg (NATO, G8) i trudno wskazaé powdd, dla ktérego jednorazowe specjalne spo-
tkanie przywodcow miatoby przynies¢ jakies szczegodlne rezultaty.

Ewentualne zwyciestwo Kerry’ego nie spowoduje zmian w polityce amerykanskiej
administracji wobec Polski, ktéra pozostanie waznym, ale jednak drugorzednym part-
nerem USA w Europie. Zapowiedzi Kerry'ego dotyczace zniesienia wiz dla obywateli
Polski trzeba postrzegaé w kategoriach retoryki wyborczej. Nie mozna natomiast wy-
kluczy¢ przedstawienia interesujacych propozycji finansowych, ktére miatyby przeko-
nac rzad RP do kontynuowania polskiej misji stabilizacyjnej w Iraku.

Wizja polityki zagranicznej Johna Kerry’ego wydaje sie by¢ listg postulatow, ktérych
spetnienie moze okazaé sie niemozliwe. Prowadzenie polityki multilateralnej moze
by¢ utrudnione zaréwno przez czynniki wewnetrzne (brak wiekszosci w Senacie), jak i
sytuacje miedzynarodowgq, ktéra bedzie wymagata podejmowania dziatan jednostron-
nych. Duzo wieksze szanse powodzenia ma realizacja drugiego z gtéwnych postula-
téw, czyli powstrzymywanie sie od stosowania sity jako jednej z podstawowych opc;ji
w prowadzeniu polityki zagranicznej. Zwazywszy na obecne bardzo duze zaangazo-
wanie wojsk amerykanskich w Swiecie, powstrzymanie si¢ od nastgpnych duzych
interwencji militarnych wydaje sie by¢ bardzo prawdopodobne.
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