Polski Inslylul praw Migdzynarodowych
Biuro Analiz

BIULETYN

fr 48 (236) » 2 lislopada 2004 . » © DISM

Redakcja: Krzysztof Baton, Stawomir Debski (redaktor naczelny). Dorota Dolggowska (redaktor techniczny), Adam
Eberhardt, Beata Gorka-Winter, Maciej Krzysztofowicz, Urszula Kurczewska, Grazyna Nowocien-Mach (redaktor tekstu), Emil Pietras (sekretarz Redakcji) I

Federacja Rosyjska wobec wyborow prezydenckich
na Ukrainie

Adam Eberhardt

Wiadze rosyjskie aktywnie zaangazowaly sie w kampanie wyborczg na Ukrainie,
udzielajgc poparcia premierowi Wiktorowi Janukowyczowi. W zamian Rosja zdolala
uzyskaé ustepstwa rzadu uvkrainskiego w dziedzinie wspolpracy energetycznej,
kwestiach granicznych, a takze deklaracje premiera Janukowycza, ze Ukraina nie
bedzie dazyé do czionkostwa w NATO i w UE. Przed drugq tura wyboréw dzialania
wiladz rosyjskich beda zmierzaly do uzyskania pewnos$ci, iz faworyzowany przez Ro-
sje kandydat zwyciezy, a po wyborze bedzie realizowal zaciggniete w czasie kampa-
nii 2z0bowigzania.

Celem polityki prowadzonej przez Rosjg wobec Ukrainy jest maksymaine zwigk-
szenie powigzan politycznych oraz doprowadzenie do wzmocnienia uzaleznienia
Ukrainy od Rosji w sferze gospodarczej. W ten sposdb Rosja zamierza uniemozii-
wi¢ Ukrainie integrowanie sie z NATO i Unig Europejska. Z racji bardzo silnej pozy-
cji prezydenta w ukrainskim systemie konstytucyjnym mozliwosé realizacii tych ce-
l6w jest uzalezniona od ostatecznego wyniku wybordw prezydenckich, ktérych
pierwsza tura odbyta sie 31 pazdziernika 2004 r. Federacja Rosyjska zaangazowala
sie¢ w kampanie wyborcza na Ukrainie w stopniu nieporéwnywalnym do zadnego
innego panstwa.

Wiadze rosyjskie, podobnie jak i odchodzacy prezydent Leonid Kuczma, udzielity
poparcia premierowi Wiktorowi Janukowyczowi, gdyz uznaly, ze jest to jedyny polityk
bedacy w stanie pokonaé popularnego lidera opozycji i jeszcze przed kilkoma miesig-
cami zdecydowanego faworyta w sondazach przedwyborczych — Wiktora Juszczenke
{wedlug niepelnych oficjalnych wynikéw glosowania obaj gléwni kandydaci uzyskali
po okoto 40% gloséw). Podczas gdy Kuczma motywowal swojg decyzje przede
wszystkim troskg o bezpieczenstwo wlasne i swych polityczno-biznesowych partne-
row, to wybdr Rosji determinowaly przeslanki strategiczne. Wiktor Juszczenko ma
opinie polityka prozachodniego, cieszacego sie dobra opinig w Waszyngtonie i Bruk-
seli, dazacego do ostabienia rosyjskich wplywdéw na Ukrainie. Na jego tle, pochodza-
cy z zsowietyzowanej i tradycyjnie prorosyjskiej wschodniej Ukrainy, stabo postuguja-
cy sie jezykiem ukrainskim, Janukowycz jest kandydatem znacznie bardziej dogod-
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nym. Przekonanie o antyrosyjskosci Juszczenki i prorosyjskosci Janukowycza jest
jednak uproszczeniem. Gdy w latach 2000-2001 Juszczenko petnit funkcje premiera,
prowadzit otwartg, pragmatyczng polityke wobec Rosji, wypracowujgc m.in. kompro-
misowe rozstrzygniecie kwestii ptatnosci za dostawy i tranzyt rosyjskiego gazu ziem-
nego przez Ukraine. Jego rzady sprzyjaly réwniez wzrostowi rosyjskich inwestycji nad
Dnieprem. Juszczenko wielokrotnie dystansowal sie rowniez wobec antyrosyjskich
wypowiedzi czesci swych zwolennikéw. Z kolei Janukowycz jest prominentnym
przedstawicielem tzw. klanu donieckiego, kontrolujgcego znaczng czesé sektora gor-
niczego i hutnictwa, ktdrego interesy gospodarcze sa w wielu aspektach sprzeczne
z interesami Ros;ji i tamtejszego biznesu.

To, co rzeczywiscie rozroznia obu pretendentow to wizja rozwoju Ukrainy — Jusz-
czenko dekiaruje wole przeprowadzenia $miatych reform rynkowych; za$ po Januko-
wyczu nalezy sie spodziewaé zakonserwowania ukladu wypracowanego za prezy-
dentury Kuczmy, w kiérym olbrzymi wptyw na funkcjonowanie panstwa majg grupy
oligarchiczne. Ten drugi wariant, oznaczajacy stabos¢ ukrainskiej panstwowosci jest
dia Rosji korzystniejszy, stanowi wiekszg gwarancjg rosyjskich wplywéw niz najbar-
dziej prorosyjskie deklaracje przedwyborcze.

Dobrze ilustruje to przykiad Leonida Kuczmy. Cho¢ w czasie kampanii wyborczej
w 1994 1. opowiadat sie on za zblizeniem z Rosja, to po przejeciu wladzy prowadzit
zasadniczo polityke dystansowania sie wobec rosyjskich iniciatyw reintegracyjnych
oraz deklarowat wole uczestnictwa Ukrainy w strukturach zachodnich. Jednak nie-
konsekwentna polityka reform oraz skandale wokot prezydenta i jego otoczenia spo-
wodowaly, ze trwale i wymiemne efekty tzw. europejskiego wyboru Ukrainy sa ograni-
czone, a Rosja stopniowo zwigkszata swe wplywy, poprzez skuteczne wykorzystywa-
nie stabosci wladz w Kijowie,

Rosja zdaje sobie sprawe, ze kazdy ukrainski prezydent — bez wzgledu czy bedzie
to Janukowycz czy Juszczenko — bedzie staral sig utrzymywac réwnowage migdzy
wschodnim a zachodnim kierunkiem swej polityki. Polityka ta, zwana na Ukrainie wie-
lowektorowoscia, wynika m.in. z konieczno$ci tagodzenia wyraznych zréznicowan
regionainych kraju'. Diatego dziatania Rosji wobec Ukrainy zmierzaly do uzyskania
jak najwigkszych ustepstw wiadz ukrairiskich jeszcze przed wyborami | wykorzystania
faktu, ze dia premiera Janukowycza oraz popierajacego go prezydenta Kuczmy klu-
czowe znaczenie mogto mie¢ poparcie Rosji, a szczegolnie bardzo popularmego na
Ukrainie Wiadimira Putina.

Do ustepstw poczynionych w ciggu ostatniego polrocza przez wladze ukrairiskie

wobec Rosji zaliczyé nalezy:

- ratyfikowanie przez Rade NajwyZszg porozumienia 0 utworzeniu Wspédlnej
Przestrzeni Gospodarczej, choé wczesniej Ukraina konsekwentnie odmawiata
uczestnictwa w rosyjskich inicjatywach integracyjnych?. Cheé maksymalnego
zblizenia z Rosjg w ramach WPG wielokrotnie w czasie kampanii wyborczej
deklarowat réwniez premier Janukowycz;

- wyrazenie przez Ukraine zgody na wspélne wykorzystywanie Morza
Azowskiego oraz wspéing kontrole nad Ciesning Kerczenska, 1aczacqy je
Z Morzem Czarnym,;

- podpisanie w sierpniu br. uméw o ukraifisko-rosyjskiej wspéipracy w sektorze
gazowym oraz o tranzycie rosyjskiej ropy naftowej przez Ukraing.
Porozumiano si¢ w nich w sprawie tzw. rewersu rurociggu Odessa-Brody,
ktéry wykorzystywany bedzie do transportu rosyjskiej, a nie kaspijskiej ropy.
Rosja zagwarantowala sobie wigkszy wpltyw na dostawy turkmeriskiego gazu
na Ukraine;

- wykreslenie z doktryny wojennej Ukrainy deklaracji o daZzeniu do czionkostwa
w NATO i UE. Réwniez pézniej Janukowycz zapowiadal rezygnacje ze staran
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o cztonkostwo w NATO. Twierdzit takze, ze kwestie czlonkostwa Ukrainy
w UE nalezy skoordynowaé z dzialaniami Rosji w tej dziedzinie (tymczasem
wladze rosyjskie nie s zainteresowane czionkostwem).

W czasie kampanii wyborczej premier Janukowycz zapowiadat ponadto, ze po
swym zwyciestwie nada jezykowi rosyjskiemu status drugiego jezyka oficjalnego,
umozliwi Ukraincom ubieganie sie o drugie, rosyjskie obywatelstwo oraz wybuduje
most, ktory polaczy rosyjski Kuban z ukrainskim, lecz zamieszkanym w wiekszosci
przez Rosjan, Krymem. W mediach pojawialy sie rowniez, dementowane przez ukra-
ifiskie wladze, pogloski o zgodzie Ukrainy na wycofanie jej okretéw z portu w Sewa-
stopolu i przekazanie go w wylaczne uzytkowanie rosyjskiej Flocie Czarnomorskiej.

W zamian za ukrainskie ustepstwa wladze rosyjskie rozpoczely agitacje na rzecz
Janukowycza. Ukrainski premier zaczat byé zapraszany na odbywajace sie regulamie
spotkania prezydentow obu panstw, co mialo sprzyjaé wypromowaniu jego wizerunku
jako rownorzednege parinera Wiadimira Putina. Rosyjski prezydent wielokrotnie za-
chwalat osiggniecia gospodarcze Janukowycza, przedstawiat go jako silnego a jedno-
czesnie pragmatycznego polityka, podkreslat {aczacy ich przyjazi. Jednoznacznie
agitacyjny charakter miata réwniez trzydniowa wizyta Putina w Kijowie w tygodniu
poprzedzajacym wybory prezydenckie. Ponadto na kilka godzin przed otwarciem
ukrainskich lokali wyborczych Putin oglosii, ze obywatele Ukrainy beda mogii prze-
kraczaé rosyjska granice, legitymujac sie wylgcznie dowodami osobistymi (paszpor-
tami wewnetrznymi) oraz pozostawac¢ w Rosji bez zameldowania przez okres do 90
dni, a nie jedynie trzech dni, jak obywatele innych paninstw. Gestem wobec Janukowy-
cza byla réwniez decyzja o zaprzestaniu pobierania podatku VAT od eksportowanych
surowcow energetycznych, czego od dawna bezskutecznie domagala sie Ukraina.
Ponadto w tygodniach poprzedzajgcych wybory media rosyjskie oraz tamtejsi polito-
lodzy i technologowie polityczni prowadzili na Ukrainie akcje dyskredytacji Juszczenki,
jako kandydata nieprzewidywalnego, mogacego doprowadzi¢ nawet do podziatu pan-
stwa.

Wypracowane w ostatnich miesigcach porozumienia maja, w zamierzeniu Rosji,
ugruntowac jej wplywy na Ukrainie. Wiadze rosyjskie staraly sie wykorzystaé okres
kampanii wyborczej do uzyskania od strony ukrairfiskiej ustepstw, ktdre po wyborach
bedzie bardzo trudno zrewidowac. Polityka Rosji nie polegata wiec wytacznie na pro-
mocji jej faworyta — premiera Janukowycza, ale réwniez na pozostawieniu mu, po
prawdopodobnym zwyciestwie wyborczym, jak najmniejszego pola manewru. Najbliz-
sze trzy tygodnie (druga tura wyboréw zaplanowana jest na 21 listopada br.) mogg
przesadzié nie tylko o tym, czy nowym prezydentem Ukrainy zostanie Wiktor Januko-
wycz, ale zadecyduja takze o charakterze jego prezydentury. Jezeli zapewni sobie
zwyciestwo w atmosferze skandalu, z wyraznym pogwalceniem zasad demokracii,
a panstwa zachodnie nie uznajg jego elekgiji, to tym bardziej bedzie zmuszony poszu-
kiwa¢ wsparcia w Moskwie. Taki scenariusz, oznaczajacy kres ukrainskiej polityki
wielowektorowosci, najlepiej stuzytby wzmocnieniu i utrwaleniu pozycji Rosji na Ukra-
inie.
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