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Stanowisko Hiszpanii na Konferencji Miedzyrzadowej
Janusz Dolgga

Hiszpania zamierza zachowaé pozycje duzego paristwa czlonkowskiego, maja-
cego istotny wplyw na podejmowanie decyzji w UE. Taka role zapewniat temu
panstwu traktat nicejski. Gtéwnym celem negocjacyjnym Hiszpanii podczas Konfe-
rencji Migdzyrzadowej jest utrzymanie dotychczasowej pozycji, badz ograniczenie
negatywnych skutkéw jej zmiany, wynikajacej z projektu Trakiatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy (TUK).

Gléwny spér podczas Konferencji Miedzyrzadowej dotyczy sposobu podziatu
gloséw w Radzie Ministréw. Hiszpania opowiada si¢ za utrzymaniem systemu
podzialu gloséw wediug traktatu nicejskiego. Nie jest to jednak stanowisko bez-
wzgledne, co wyrazit premier José M. Aznar, kiéry oSwiadczyt w dniu 16 pazdzierni-
ka 2003 r., ze ,Nicea to nie Biblia”, dodajac jednoczesnie, ze nie jest nig réwniez
efekt prac Konwentu Europejskiego. Jest to sygnat, aczkolwiek staby, woli kompro-
misu, co daje podstawy do zastanowienia si¢ nad mozliwymi scenariuszami zmiany
stanowiska negocjacyjnego Hiszpanii w tym zakresie. Jesli do tej zmiany dojdzie,
byé moze opierat si¢ ona bgdzie na propozycji zwiekszenia progu liczby ludnosci
przy zachowaniu zasady wazenia gloséw, zaproponowanej w projekcie TUK. Inte-
resom Hiszpanii mogtoby odpowiada¢ ustanowienie progu na nizszym poziomie niz
70% (powyzej tego progu Francja i Niemcy, majace okoto 30% ludnosci poszerzo-
nej UE, moglyby samodzielnie blokowac¢ decyzje), ale nie ponizej 60%, proponowa-
nych w projekcie TUK. Tylko w takim wypadku Hiszpania mogtaby utrzyma¢ pozycje
duzego panstwa. Pole manewru dla hiszpanskich negocjatoréw jest wigc szerokie.
Od poziomu 62% Hiszpania mogtaby blokowa¢ decyzje wspbélnie z dwoma innymi
duzymi paristwami, o ile jednym z nich bylyby Niemcy. Jednak jes$li rzad hiszpariski
zamierzalby blokowa¢ decyzje wspblnie z dwoma sposréd pozostalych duzych
pafistw (np. Zjednoczonym Krélestwem i Wlochami), nalezaloby wynegocjowaé
proég 67%. Je$li natomiast Hiszpania zamierzataby blokowaé wspélnie z dwoma
duzymi paristwami, posréd ktorych bytaby Polska, konieczne bytoby przekroczenie
granicy 70%. Z drugiej jednak strony, kazde podwyzszenie progu zwieksza mozli-
wosci blokowania decyzji przez Francje i Niemcy wspélnie z mniejszymi parstwami,

Ostatnio zgltoszone przez male panstwa czionkowskie propozycje zwigkszajq
szanse na zachowanie systemu nicejskiego. Panstwa te (z wyjatkiem Grecji
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i paristw Beneluksu) skianiajq sie ku rozwigzaniu, w ktérym prog liczby panstw
i prég liczby ludnos$ci bylyby jednakowe (polowa liczby parstw i polowa liczby lud-
nosci, ewentualnie po 60%). Jesli ta propozycja nie zostanie przyjeta {obecnie
Francja i Niemcy odrzucajg takie rozwigzanie), male paristwa opowiadajq sie za
systemem glosowania wedlug traktatu nicejskiego.

Jesli chodzi o przewodnictwo w Radzie Ministrow, Hiszpania odrzuca model sta-
lej prezydencji (z wybieralnym stalym przewodniczacym) i popiera pomyst wprowa-
dzenia prezydencji grupowej przy utrzymaniu jednoczeénie systemu rotacyjnego.
Rzad hiszpariski proponuje, aby kazda z grup skiadala si¢ z czterech albo pigciu
panstw cztonkowskich (jesli liczba cztonkéw grupowej prezydenciji bytaby sztywno
okreslona, przy zmianie liczby panstw czlonkowskich mogloby sie okaza¢, ze nie
kazdy skiad da sig obsadzic). Zaproponowany przez Hiszpani¢ okres prezydenciji
wynositby dwa lata. Propozycja tak dlugiego terminu poparta jest argumentem,
iz nalezy unika¢ sytuacji, w ktorej w roku budzetowym nastapitoby kilka okreséw
prezydencji. Skiad grup, zgodnie z propozycjg hiszpanska, powinien by¢, w sposob
jednomysiny, ustalany z gory, przed rozpoczgciem calego ,cykiu” zmiany przewod-
nictwa. Jednak w przypadku przyjecia nowych paristw cztonkowskich, sktad grup
ma by¢ korygowany. Przy ustalaniu skiadu grup nalezy braé pod uwage ,réwnowa-
ge polityczng i geograficzng oraz réznorodno$¢ paristw czionkowskich”, aby nie
dopusci¢ do sytuacji, kiedy w poszczegéinych formacjach Rady przewodnictwo
obejmujg grupy stanowigce pewne ,koalicje” w UE (np. Francja i Niemcy, albo sze-
rzej — duze panstwa czlonkowskie). Rzad Hiszpanii uwaza, ze przydzielenie po-
szczegdlnych formacji w obrebie grupy powinno byé kazdorazowo przedmiotem
decyzji jej cztonkow, ale nie bedzie sig sprzeciwiat wprowadzeniu systemu przydzie-
lania z géry.

Odnosnie rozwigzarn przyjetych w projekcie TUK dotyczacych Komisji Europej-
skiej (zwlaszcza jej przewodniczacego), rzad hiszpariski wypowiada sie pozytyw-
nie. Konwent przyjat model proponowany wspdélnie przez Hiszpanie i Zjednoczone
Krélestwo, w ktérym przewodniczacy Komisji wybierany jest przez Rade Ministrow,
i zatwierdzany przez Parlament Europejski, a nie wybierany bezposrednio przez PE
(jak proponowaly Francja i Niemcy). Przyjety model, zdaniem Hiszpanii, zapobiega
emancypacji polityki Komisji, ktéra powinna mie¢ charakter podobny bardziej do
organu administracji niz do rzadu. Ponadto pozwala unikngé rywalizacji miedzy
dwoma ,przewodniczacymi Unii®, jednym wybieranym przez Parlament Europejski,
drugim przez panstwa czlonkowskie. Hiszpania nie jest réwniez przeciwna ograni-
czeniu liczby komisarzy z prawem gltosu. Wynika to z faktu, ze jako duze panstwo
czionkowskie ma wigksze szanse na uzyskanie tego rodzaju stanowiska dla swoje-
go przedstawiciela w Komisji. Hiszpania jest takze zwolennikiem wzmocnienia wta-
dzy przewodniczacego Komisji nad pozostaiymi komisarzami, tak jak to ujeto
w projekcie Traktatu,

Zasadniczo Hiszpania popiera poszerzenie zakresu podejmowania decyzji
w drodze glosowania wigkszo$cia kwalifikowana w Radzie Ministrow (oczywi-
cie przy wigkszosci kwalifikowanej obliczanej tak, jak w traktacie nicejskim). Spor-
ne dziedziny, w ktérych proponowano w frakcie prac Konwentu wprowadzenie gto-
sowania wiekszosciowego (polityka fiskalna i polityka spoleczna) pozostaty w pro-
jekcie TUK w sferze decyzji podejmowanych jednomy$inie. Jest to zgodne z intere-
sami Hiszpanii, ktérej polityka gospodarcza opiera sie na pobudzaniu rozwoju go-
spodarczego poprzez m.in. utrzymanie niskiego poziomu obcigzen fiskalnych czy
socjalnych.

Rzad hiszpaniski odnosi sie natomiast z rezerwa do niektdrych z proponowanych
rozwigzan w zakresie wspéinej polityki bezpieczenistwa 1 obrony (WPBIO),
przewidujgcych osiagniecie przez UE samowystarczalno$ci obronnej. Zdaniem
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rzadu hiszpanskiego tworzenie odrebnych struktur obronnych moze prowadzi¢ do
ostabienia NATO, co z punktu widzenia Hiszpanii jest niekorzystne, zwlaszcza, ze
ostatnio nastepuje ozywienie polityki Hiszpanii w stosunkach z USA, zwigzane z jej
uczestnictwem w walce z terroryzmem. Wedlug stanowiska Hiszpanii rozwdj
WPBIO powinien i8¢ w kierunku uzupetniania, a nie zastgpowania roli NATO w Eu-
ropie.

Hiszpania opowiada si¢ za uwzglednieniem chrzescijariskich korzeni cywili-
zacji europejskiej w tekscie preambuty TUK. Przedstawiciele hiszpariscy w Kon-
wencie Europejskim poparli propozycie (nieuwzgledniong w TUK) ujecia tej kwestii
w sposob podobny do tekstu uzytego w preambule Konstytucji RP.

Kontrowersje zwiazane z obrong przez Hiszpanie rozwigzan nicejskich przysta-
niajq fakt, ze projekt TUK jest zgodny z wiekszoscig propozycji rzgdu hiszpariskie-
go, jak np. wlaczenia Karty Praw Podstawowych do tekstu Traktatu, uznania oso-
bowosci prawnej Unii, czy innych, wyzej wspomnianych. Wiasciwie jedyng istotng
kwestig bedacg przedmiotem stanowczego sprzeciwu Hiszpanii jest sprawa podzia-
lu glosow w Radzie Ministréw. To, czy Hiszpania pozostanie przy obecnym stano-
wisku, zaleze¢ bedzie od tego, czy uda sie pafistwom opowiadajacym sig za pozo-
stawieniem Traktatu w obecnym ksztaicie (Francja, Niemcy, paristwa Beneluksu,
Wiochy) doprowadzié do jej izolacji w negocjacjach. Wydaje sie obecnie, ze przy
stanowisku jedenastu malych paristw, réwniez kwestionujacych system podziatu
gtosdw w Radzie, izolacja taka staje sie coraz mniej prawdopodobna. Zmiana sta-
nowiska Hiszpanii zaleze¢ moze réwniez od tego, w jakim stopniu parnstwa opowia-
dajace sig¢ przeciwko jakimkolwiek zmianom w TUK sg skionne zaproponowaé mo-
dyfikacje systemu glosowania, w szczeg6Inosci podniesé prog liczby fudnosci, co
byloby korzystne dla duzych paistw, ale mogloby sie z kolei spotkaé ze sprzeciwem
panstw matych.
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OGLOSZENIA

Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych
zaprasza na IV cykl wyktadow publicznych

Sprawiedliwo$¢ spoleczna a porzadek Swiatowy

28 pazdziernika 2003 - Tadeusz Kowalik
18 listopada 2003 - Adam Boniecki

16 grudnia 2003 - Witold Orlowski
29 stycznia 2004 - Wanda Rapaczynski
17 lutego 2004 - Janusz Kaczurba
16 marca 2004 - Mieczystaw F. Rakowski
20 kwietnia 2004 - Leszek Balcerowicz
18 maja 2004 - Jan Winiecki

15 czerwca 2004 - Ryszard Stemplowski (PISM)

Palac Staszica, Nowy Swiat 72
Sala Lustrzana, godz. 18:15

Telefoniczna rezerwacja miejsc siedzacych - 556 8071 -
do godziny 17:00 w dniu poprzedzajacym dzieni wykladu.

Informacje: www.pism.pl
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