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Stanowisko Wielkiej Brytanii na Konferencji Miedzyrzadowej
Karolina Balcerowska-Kwaterska

Stanowisko rzadu brytyjskiego w sprawie Traktatu ustanawiajgcego Konstytu-
cje dla Europy (TUK) zostalo przedstawione parlamentowi brytyjskiemu we wrze-
$niu 2003 r., a nastepnie zaprezentowane opinii publicznej w postaci dokumentu
White Paper. W trakcie Konferencji Miedzyrzadowej rzad brytyjski jest gotowy do
ustepstw niezbednych dia osiagniecia kompromisu, ale stoi na stanowisku, ze zad-
na z wprowadzanych zmian nie moze narusza¢ zywotnych intereséw Zjednoczone-
go Krélestwa. Dla ich obrony jest zdecydowany odwotaé sie do prawa weta. Rzad
nie przewiduje jednak ogloszenia referendum krajowego w sprawie ratyfikacji Trak-
tatu.

Usprawnienie struktur decyzyjnych i zwiekszenie efektywno$ci funkcjonowania
UE jest, zdaniem rzgdu brytyjskiego, niezbednym warunkiem pomysinego rozwoju
zjednoczonej Europy. Z zadowoleniem przyjmuje on zachowanie w TUK wiodacej
roli rzadéw poszczegdlnych panstw cztonkowskich, wzrost znaczenia parlamentéw
narodowych oraz projekt powotania statego przewodniczacego Rady Europejskiej.
Rzad brytyjski bedzie dazyt do pozostawienia kwestii podatkowych, zagadnien
obronno$ci oraz polityki zagranicznej w kompetencji parnstw czionkowskich.

W stanowisku brytyjskim podkresla sie, ze stworzenie jednolitego dokumentu
precyzujgcego cele i metody dzialania UE wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
$rodowisk politycznych i gospodarczych. Rzad uznaje konieczno$é daleko idacych
reform instytucji wspélnotowych, motywujac to przede wszystkim tym, ze rozwigza-
nia zaprojektowane przed laty dla kilku, badz kilkunastu krajéw cztonkowskich nie
bedq wystarczajgco efektywne po rozszerzeniu UE do 25 i wigcej paristw. Reformy
instytucji umozliwig tez, zdaniem rzadu brytyjskiego, usprawnienie procesu ujedno-
licania zasad dziatalno$ci gospodarczej na catym obszarze UE, wigczajac w to za-
chowanie wymogoéw jakosciowych i standardéw bezpieczenstwa produktéw i ustug.

' A Constitutional Treaty for the EU — The British Approach to the European Union Intergovernmental
Conference 2003, September 2003 (dokument dostepny na stronie intemetowej brytyjskiego Foreign and
Commonwealth Office: www. fco.gov.uk).
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Wielka Brytania popiera wprowadzenie gtosowania kwalifikowang wigkszoscig
gtoséw w Radzie Ministrow jako generalng zasade we wszystkich procesach legi-
slacyjnych UE. Zalezy jej szczeg6lnie na usprawnieniu glosowania w rozwigzywaniu
tak istotnych dla niej probleméw, jak: naptyw nielegalnych imigrantéw, przestep-
czo$¢ zorganizowana oraz ochrona Srodowiska naturalnego. Sprzeciwia si¢ jednak
wprowadzeniu do TUK klauzuli “passerelle”, pozwalajgcej Radzie Europejskiej jed-
nomysinie decydowacé o zastosowaniu zasady glosowania wigkszos$cig kwalifikowa-
ng w Radzie Ministréw, w dziedzinach, w ktérych obecnie stosuje sie jednomysl-
nos$¢. Taka mozliwosé umniejszytaby dotychczasowsg role parlamentéw narodo-
wych. Zasada jednomysino$ci powinna byé zachowana w najwazniejszych, zda-
niem rzadu brytyjskiego, sprawach jak: zmiany traktatéw, kwestie podatkowe, bez-
pieczenstwo socjalne, obronno$é i wspélpraca sagdowa w zakresie prawa karnego.
Jednomysinos¢ powinna by¢é réwniez stosowana przy podejmowaniu decyzji
w kwestiach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa.

Wielka Brytania nie zgtosita sprzeciwu wobec ustalonego w projekcie TUK
systemu glosowania wigkszoscia kwalifikowanq w Radzie Ministréow, ktéry
pozwala jej zachowa¢ status paristwa duzego, o znacznym wplywie na podejmowa-
nie i blokowanie decyzji. Jednocze$nie jednak pozytywnie ocenia system ustalony
w traktacie nicejskim, jako kompromis wypracowany podczas diugich negocjaciji,
takze odpowiadajgcy aspiracjom tego panstwa.

Kluczowe, z brytyjskiego punktu widzenia, sq zapisy TUK dotyczace podziatu
kompetencji pomiedzy UE a parnistwami cztonkowskimi (zasada subsydiarnosci),
wedlug ktérych UE powinna dziataé tylko tam, gdzie rzad narodowy nie chce lub nie
moze osiggnaé danego celu samodzielnie. Z zadowoleniem przyjeto réwniez
uproszczenie istniejacych instrumentéw prawnych oraz projekt powotania stalego

przewodniczacego Rady Ministrow, co zdaniem rzadu brytyjskiego podniesie

efektywnos¢ funkcjonowania Unii, w tym wplynie na sp6jno$¢ podejmowanych de-
cyzji i sprawnos¢ ich realizowania, zwlaszcza w diuzszym okresie. Popierajac ogél-
ng koncepcje powotania unijnego ministra spraw zagranicznych, Wielka Brytania
oczekuje sprecyzowania jego kompetencji, w tym m.in. okreslenia jego odpowie-
dzialno$ci wobec panstw cztonkowskich oraz w stosunku do Komisji Europejskiej.
Uznajac konieczno$¢é dostosowania instytucji wspdinotowych do zwigkszonej liczby

25 cztonkéw, Wielka Brytania nie zakwestionowata w swym stanowisku ustalen -

projektu TUK przewidujacych ograniczenie liczby komisarzy z prawem glosu
w skiadzie Komisji Europejskiej.

Opowiadajac sie za przyjeciem jednolitego dokumentu konstytucyjnego, rzad bry-
tyiski zastrzega jednakze konieczno$¢ zachowania specjalnych ustalen w sferze
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa oraz wybranych aspektow wy-
miaru sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych. Jest to, zdaniem Wielkiej Brytanii,
szczegolnie istotne przy projekcie nadania UE osobowosci prawnej. W tym kontek-
$cie rzad brytyjski wyklucza m.in. zrzeczenie si¢ przez Zjednoczone Krélestwo sta-
fego miejsca w Radzie Bezpieczeinistwa ONZ. W zakresie wspdlnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczeristwa, rzad brytyjski wyraznie podkresla niezbywalng role
panstw czlonkowskich. Aprobuje réwniez wyrazona w TUK $ciSlejszg koordynacje
polityki bezpieczenistwa UE z politykq handlowa i pomocy zagranicznej (w tym
humanitarnej), widzac w tym szans¢ zwigkszenia efektywnos$ci dziatarh Unii na
fdrum globalnym. Popierajac tworzenie europejskiej polityki bezpieczeristwa i obro-
ny, Wielka Brytania zdecydowanie podkre$la jednoczesng nierozerwalnos¢ zwiaz-
kéw z NATO. U podstaw takiego stanowiska lezy jej tradycyjne partnerstwo strate-
giczne ze Stanami Zjednoczonymi. W sprawach bezpieczeristwa wewngtrznego
rzad brytyjski popiera projekty zacieSnienia europejskiej wspélpracy w zakresie
zwalczania przestepczosci, nielegalnej imigracji oraz naduzy¢ w systemie zabez-
pieczenia socjalnego. Wyklucza jednocze$nie odstapienie od dotychczasowych
procedur kontroli granicznych na Wyspach Brytyjskich.

Rzad brytyjski opowiada sie za przediozong w TUK koncepcja trwatego i zrow-
nowazonego rozwoju UE, starajgcy sie taczy¢ wspdlne cele gospodarcze z priory-
tetami spotecznymi krajéw czionkowskich. Odpowiada to przyjetej w 1999 r. przez
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Partie Pracy koncepciji Trzeciej Drogi. Wielka Brytania popiera w zwiazku z tym
dziatania zmierzajgce do dalszego rozwoju jednolitego rynku, motywujac to dotych-
czasowymi i spodziewanymi korzy$ciami ze swobody przeptywu towardw, uslug,
kapitatu i oséb, zwracajac jednoczes$nie uwage na koniecznosé kazdorazowego
wyraznego uwzgledniania we wspéinym stanowisku UE intereséw poszczeg6inych
panstw cztonkowskich. W trosce o zachowanie elastycznosci brytyjskiego rynku
pracy oraz swych pozostatych przewag konkurencyjnych, Wielka Brytania odrzuca
projekty scentralizowania na szczeblu Unii polityki makroekonomicznej, a zwlaszcza
podatkowej, chcac pozostawié tg sfere w kompetencji narodowej. Projekt TUK nie
zmienia warunkéw brytyjskiego protokotu w sprawie przystapienia Zjednoczonego
Krélestwa do Unii Gospodarczej i Walutowej, pozostawiajacego mu swobode decy-
zji co do uczestnictwa w strefie euro.

Stanowisko rzadu brytyjskiego nie zawiera komentarza do kwestii ewentualnego
umieszczenia w preambule Konstytucji odwotania do chrzescijariskiego dziedzic-
twa Europy. Dotychczasowy przebieg negocjacji potwierdza, ze dla Wielkiej
Brytanii, w odréznieniu od niektérych paristw uczestniczacych w obradach Konfe-
rencji Miedzyrzadowej, nie jest to kwestia o pierwszoplanowym znaczeniu.
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