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Stanowiska panstw matych na Konferencji Miedzyrzadowej

Maciej Krzysztofowicz

Podziat na male i duze paristwa w UE jest szczegodlnie wyrazny w sprawach do-
tyczacych reform instytucjonalnych zwigzanych z rolg, skiadem oraz sposobem
podejmowania decyz1ji w Radzie Ministréw (RM), Komisji Europejskiej oraz Parla-
mencie Europejskim’. Wspéipraca panstw matych w tym zakresie wynika przede
wszystkim z obaw przed dominacjg w Unii Europejskiej panstw duzych, ktére, ze
wzgledu na wigkszy potencjat, moga forsowacé rozwigzania, ktére nie zawsze sg
korzystne dla catej wspélnoty. Panstwa male tradycyjnie silniej wspierajg instytucje
o charakterze ponadnarodowym niz miedzyrzadowym. Dazg do utrzymania zasady
réwnosci panstw czlonkowskich UE oraz rozszerzenia stosowania metody wspéino-
towej, w ktérej znaczng role odgrywajg Komisja Europejska i Parlament Europejski.

Przed rozpoczeciem prac Konferencji Miedzyrzadowej, na spotkaniu w dniu 23
wrzesnia 2003 r., zorganizowanym z inicjatywy Austrii i Finlandii, panstwa mate nie
zaakceptowaly rozwigzan instytucjonalnych wprowadzonych do projektu Traktatu
ustanawiajacego Konstytucje dla Europy (TUK) przez prezydium Konwentu i zapo-
wiedziaty, ze beda dazy¢ do ich zmiany. Tylko Belgia, Holandia oraz Luksemburg
postulowaly przyjecie projektu w formie zaproponowanej przez Konwent. Argumen-
towaly one, iz wypracowany kompromis jest optymalny, za$ dalsze zmiany utrudnig
osiagniecie zgody pomiedzy parnstwami UE.

Stanowisko paristw matych w sprawie podzialu glos6w w Radzie Ministrow nie
jest tak stanowcze, jak to prezentowane przez Hiszpanie i Polske, ktére domagajq
si¢ zachowania postanowien zawartych w Traktacie z Nicei. Zgodnie z projektem
TUK, paristwa male tracq cze$¢ gloséw, a ich wplyw na podejmowanie decyzji, czy
tez ich blokowanie, przy zastosowaniu zasady kwalifikowanej wigkszosci glosow,
maleje. Jednak uprzednio, przy zastosowaniu takiej procedury gtosowania wplyw
poszczegdlnych panstw matych takze nie byt duzy, a ich strategia polegata raczej
na tworzeniu koalicji w danych kwestiach z panstwami duzymi. Zréznicowanie liczby
gloséw wsréd panstw duzych UE i zrezygnowanie z parytetu gloséw Francji i Nie-
miec (zachowanego podczas negocjaciji traktatu nicejskiego) moze wptynaé na jed-
nolitos¢ grupy panstw duzych. Wprowadzenie jako zasady glosowania podwdéjnej, w

! Za pafistwa male UE uznawane sg3: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Grecja, Holandia, Luksemburg,
Irlandia, Portugalia, Szwecja, oraz wsréd paristw przystepujacych: Republika Czeska, Cypr, Estonia, Litwa,
totwa, Malta, Stowacja, Slowenia, Wegry.
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OGLOSZENIA

Publikacje Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych

Seria wydawnicza ,PROGNOZY”

Polska w Unii Europejskiej

Poczatkowe problemy i kryzysy?

Pod redakcja Urszuli Kurczewskiej,
Malgorzaty Kwiatkowskiej i Katarzyny Sochackiej

ISBN 83-914767-9-5, PISM 2002, 477 s.

PISM pracuje na rzecz polskiego czlonkostwa w UE i do zwiazanych z tym insty-
tutowych ekspertyz i publikacji zostaly dodane prognozy odnoszace sie do okresu po
rozszerzeniu UE. Systematyczne laczenie rozeznania potrzeb z przewidywaniem
przeszkéd pozwoli na kroczace konstruowanie kolejnych przyblizeni wizji integracji
w Unii Europejskiej i nowego etapu rozwoju Polski.
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