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Europejska Polityka Sgsiedztwa
— panstwa basenu Morza Srédziemnego

Agata Kotakowska

Europejska Polityka Sasiedztwa (ENP) adresowana jest takze do parnstw uczestni-
czacych w Partnerstwie Srédziemnomorskim. Celem ENP nie jest zastapienie do-
tychczasowych form wspdlpracy w ramach partnerstwa, ale ich wzmocnienie.
Ulatwienie realizacji ukfadow stowarzyszeniowych i skoncentrowanie sie na kilku
dziedzinach wspdélpracy o znaczeniu priorytetowym stanowiq prébe przezwyciezenia
ograniczen w realizacji partnerstwa. Opéznienia w przygotowaniu programéw dzia-
fania ENP dla panstw Partnerstwa wskazuja jednak, iz realizacja tej polityki moze w
przysziosci napotkac trudnosci. -

Rozszerzenie Unii Europejskie spowodowalo, ze panstwami sasiadujagcymi z UE
staty sie Biatoru$ i Ukraina, a ponadto wydtuzeniu ulegta granica z Federacjg Rosyj-
ska. Panstwa potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego, od wielu lat intensyw-
nie wspdlpracujace z UE i korzystajace z jej wsparcia finansowego, wyrazaty
obawy, iz pojawienie sie nowych wschodnich sasiadow UE negatywnie odbije sie na
ich sytuacji. Europejska Polityka Sasiedztwa byta odpowiedzig UE na tego rodzaju
obawy. Polityka ta jest probg ujednolicenia oraz uporzadkowania stosunkdéw tgczg-
cych Unig Europejska z wszystkimi sasiadami’. Zadaniem ENP jest takze utatwienie
funkcjonowania dotychczas dzialajgcych form i instrumentéw wspétpracy UE z pani-
stwami trzecimi, co ma szczegélne znaczenie dla panstw uczestniczacych w Part-
nerstwie Srédziemnomorskim®. Ponadto, polityka ta ma umozliwi¢ paristwom —
adresatom uczestnictwo w korzysciach wynikajacych z rozszerzenia UE, przyczy-
nia¢ sie do wigekszej stabilno$ci sasiadéw, ich bezpieczenstwa i dobrobytu. Wér6d
zaproszonych do wspéltpracy w ENP sa: Algieria, Egipt, lzrael, Jordania, Liban, Li-
bia, Maroko, Syria, Tunezja oraz Autonomia Palestyriska®,
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*  Z grupy tej wylaczona zostala Turcja, oczekujaca na rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z UE. Nowoscia
jest wymienienie Libii, ktéra posiada jedynie status obserwatora procesu barceloriskiego. W komunikacie
zawarte jednak 2zostalo zastrzezenie .uzalezniajace- objgcie Libii ENP od.przyjecia pelnego acquis .
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Zakres wspotpracy. Partnerstwo $rédziemnomorskie ma do spetnienia trzy cele:
polityczny i bezpieczenstwa (utworzenie obszaru pokoju i stabilizacji opartego na
zasadach poszanowania praw cziowieka i demokracji); gospodarczy (utworzenie
strefy wolnego handlu); oraz spoteczno — kulturalny (pogtebienie wzajemnego zro-
zumienia miedzy mieszkancami regionu oraz rozwoj spoteczenstwa obywatelskie-
go). Cele Partnerstwa sa wiec szersze, niz te, ktore zostaty postawione przed
Europejska Politykga Sasiedztwa. Wynika to z faktu, iz partnerstwo jest instytucjg o
diuzszej tradycji, ktéra od poczatku byta rozwijana z myslag o wspotpracy wielolet-
niej. (Planowane utworzenie euro-$rédziemnomorskiej strefy wolnego handlu prze-
widywane jest w perspektywie 15 lat). ENP jest polityka, ktéry dopiero sie ksztaftuje.
W chwili obecnej trudno jest przesadzi¢, w ktérym kierunku bedzie sie ona rozwijac¢
po 2007 r., kiedy to zapowiadane jest wdrozenie Nowego Instrumentu Sgsiedztwa
oraz zawarcie nowych umoéw stowarzyszeniowych.

Miedzy nowg Europejskg Politykg Sasiedztwa a Partnerstwem Srédziemnomor-

skim juz obecnie istnieje duza wspoétzaleznos$é, ktora wraz z rozwojem polityki sg-
siedztwa prawdopodobnie bedzie sie zwiekszaé. ENP ma byé prowadzona przede
wszystkim poprzez istniejgce juz mechanizmy. Oznacza to, ze gtéwng formg realizacji
ENP wobec panstw basenu Morza Srodziemnego nie bedacych cztonkami Unii be-
dzie Partnerstwo Srédziemnomorskie, zaréwno w zakresie stosunkéw bilateralnych,
jak i wspotpracy wielostronnej.
Wskazujg na to nie tylko deklaracje zawarte w komunikacie Komisji Europejskiej na
temat ENP, ale przede wszystkim przebieg procesu barcelonskiego, zwiaszcza
dziatania zwigzane z ratyfikacija i wdrazaniem uméw stowarzyszeniowych,
funkcjonowaniem program MEDA, przygotowywaniem nowych instytucji i mecha-
nizméw utatwiajgcych wspétprace partneréw, m.in. Srodziemnomorskiej Fundaciji na
rzecz Dialogu Kultur czy instrumentu finansowego Facility for Euro-Mediterranean
Investment and Partnership. W ENP nie przewiduje sie powotania nowych instytucji
odpowiadajacych za realizacje jej celéw, co oznacza, ze w stosunkach UE z
panstwami basenu Morza Srédziemnego funkcjonowaé beda dotychczasowe
mechanizmy wspbtpracy wielostronnej: srodziemnomorskie konferencje ministrow
spraw zagranicznych oraz sektorowe konferencje ministerialne.

. Mechanizmy wspotpracy. Podstawowg realizacji partnerstwa sg umowy stowa-
rzyszeniowe. Jedynie w pigciu panstwach umowy te juz weszlty w zycie (w lzraeluy,
Jordanii, Maroku, Tunezji i Egipcie), natomiast w pozostatych — trwa proces ratyfi-
kacyjny. Umowa z Syrig nie zostata jak dotad podpisana, a Autonomia Palestyriska
zawarta z UE tymczasowg umowe stowarzyszeniowg. Porozumienia te, jakkolwiek
zréznicowane miedzy soba, dotyczg nastepujgcych dziedzin wspdétpracy dwustron-
nej: dialogu politycznego, poszanowania praw czlowieka oraz demokratyzacji, utwo-
rzenia strefy wolnego handlu, wspotpracy gospodarczej, w sprawach spotecznych i
migracji oraz wspotpracy kulturalnej.

ENP powinna utatwi¢ wykorzystanie petni mozliwosci oferowanych przez umowy
stowarzyszeniowe. W tym celu opracowane zostang z kazdym z panstw — adresatéw
tej polityki tzw. plany dziatan. Zostang w nich zdefiniowane cele i $rodki oraz spo-
dziewane rezultaty wspétpracy UE z panstwami sgsiednimi. Plany bedg zawieraé
przedsiewziecia, ktérych realizacja ma priorytetowe znaczenie dla wspotpracy danego
panstwa sasiedzkiego z UE. Za szczegdlnie istotne uznane zostaly: projekty infra-
strukturalne utatwiajace dostep do rynku UE, wspoélpraca w dziedzinie ochrony $ro-
dowiska, liberalizacja przeptywu ustug, dialog w zakresie polityki spotecznej, a takze
przedsiewziecia typu people-to-people, rozwijajace spoleczenstwo obywatelskie oraz
wspotprace miedzykulturowa.

ENP postuluje wspieranie rozwoju partnerstwa regionalnego, co jest bezposrednlm
nawigzaniem do postanowienn konferencji ministerialnych w Walencji i Neapolu. W
komunikacie o ENP wymienione zostaty nastepujace strategiczne cele wspdtpracy

partnerstwa i ustanowienia normalnych - jak zostalo to sformulowane w dokumencne - stosunkéw
dwustronnychzUquuropejskq S

ey .
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