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Porozumienia o wolnym handiu
w polityce Stanéw Zjednoczonych

Artur Gradziuk

Stany Zjednoczone prowadza polityke ,konkurencyjnej liberalizacji”, polegajacq na
réwnoleglych negocjacjach zaréwno dwustronnych, jak i wielostronnych (regional-
nych oraz na forum WTO). Skutkiem tej polityki jest kilkanascie porozumien o wol-
nym handlu (FTA). Przy wyborze partneréw bierze sie pod uwage czynniki nie tylko
gospodarcze, lecz takze polityczne. W ostatnio zawieranych FTA sa przepisy istotne
dla intereséw USA, ktére moga byé modelem dla przyszlych uregulowan wielo-
stronnych. Wprawdzie porozumienia z paristwami malymi przynoszq Stanom Zjed-
noczonym niewielkie korzysci gospodarcze, ale sa elementem dlugofalowej
strategii.

Strategia handlowa Stanéw Zjednoczonych. Od utworzenia GATT w 1947 r.
Stany Zjednoczone byly liderem miedzynarodowego systemu handlowego oraz
wszystkich rund negocjacyjnych na forum GATT i WTO. W latach osiemdziesiatych
zapoczatkowany zostat proces zawierania dwustronnych porozumien o wolnym
handlu (FTA). Pierwsze FTA podpisane zostaty z |1zraelem i Kanadg. Porozumienie
z lzraelem miato niewielkie skutki gospodarcze, lecz duze znaczenie polityczne,
gdyz podkreslato specjalne stosunki taczgce oba panstwa. Natomiast porozumienie
z Kanada prowadzito do integracji gospodarczej dwoch duzych panstw i $wiadczyto
o gotowosSci USA do prowadzenia negocjacji alternatywnych w razie braku postepu
w negocjacjach wielostronnych. Rozpoczecie w 1991 r. negocjacji w sprawie powo-
tania NAFTA wobec przedtuzajacej sie Rundy Urugwajskiej GATT dodatkowo pod-
kreslito te gotowos¢. W latach dziewiecdziesigtych pojawity sie dwie inne inicjatywy
USA, dotyczace tzw. rynkéw wschodzgcych, ktore oferowaly duze mozliwosci dia
amerykanskich eksporteréw i inwestorow. Pierwszg z tych inicjatyw bylo utworzenie
strefy wolnego handlu obu Ameryk (FTAA), druga — powotanie Asia-Pacific Econo-
mic Cooperation (APEC), z podobnym diugookresowym celem. Nieprzyznanie pre-
zydentowi Billowi Clintonowi przez Kongres petnomocnictw do prowadzenia
przyspieszonych negocjacji handlowych zahamowato proces rozwoju tych inicjatyw.

Pomimo ze w Doha w 2001 r. rozpoczeta si¢ nowa runda wielostronnych negocja-
cji handlowych na forum WTO, Stany Zjednoczone od poczatku prezydentury Geor-
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ge’a W. Busha bardzo aktywnie dgzg do zawierania porozumien dwustronnych i re-
gionalnych. Utatwia to uchwata z 2002 r. — Trade Promotion Authority — na mocy kto-
rej Kongres nie bedzie mogt wnosi¢ poprawek do wynegocjowanego projektu.. Nowa
strategia prowadzenia réwnolegtych negocjacji wielostronnych (na forum WTO), re-
gionainych i dwustronnych nazywana jest ,konkurencyjng liberalizacjg”. Zaktada ona,
ze jezeli niektére paristwa nie beda sie godzi¢ na szybsza liberalizacje handlu i na
forum WTO nie zostanie osiggniete zadowalajgce Stany Zjednoczone porozumienie,
podejmg one rokowania z panstwami, ktére sa na to gotowe.

Jednym z waznigjszych celéw FTA jest wypracowanie regulacji w waznych dla inte-
reséw USA dziedzinach, jak: handel ustugami, handel elektroniczny, wlasnos¢ inte-
lektualna, zaméwienia publiczne, ochrona $rodowiska, standardy pracy. Kwestie te w
niewielkim stopniu sg uregulowane w porozumieniach WTO. Stany Zjednoczone liczg
na to, ze wypracowane rozwigzania beda wzorcem dla przysztych regulacji o charak-
terze globalnym. Celem prowadzonej polityki handlowej jest rowniez polepszenie
warunkoéw dostepu do rynku partnera dla amerykanskich przedsigbiorstw, a FTA za-
wierane z panstwami rozwijajacymi sie zaktadajg reformy wewnetrzne temu sprzyja-
jace. Jednoczesnie negocjatorzy starajg sie ograniczy¢ zmiany amerykariskich
przepiséw wewnetrznych, wynikajgce z danego FTA.

Kryteria doboru partnerow. W wyborze partneréw, z ktérymi USA rozpoczynajg
negocjacje w sprawie FTA, branych jest pod uwage wiele czynnikow wewnetrznych
i zewnetrznych. Negocjatorzy musza prowadzi¢ rozmowy z jednej strony z krajo-
wym lobby i Kongresem, z drugiej za$ — z partnerem handlowym. Czynnikami, ktére
wptywaja na decyzje USA o zainicjowaniu rozméw w sprawie powotania strefy wol-
nego handlu sa: przewidywane skutki wewnetrzne, interesy gospodarcze, gotowosé
danego panstwa do przeprowadzenia reform, polityka zagraniczna.

Rozwazanie podjecia negocjacji w sprawie FTA z danym panstwem faczy sie z
wzieciem pod uwage poparcia Kongresu dla ewentualnego porozumienia. Jezeli po-
rozumienie bedzie wymagalo takich zmian w istniejacych przepisach, ktére mogliby
Zle odebrac wyborcy, jego ratyfikacja bedzie mato prawdopodobna. Dlatego prefero-
wanymi partnerami sg panstwa, z ktérymi mozliwe jest zawarcie FTA nieobejmujace-
go sektoréw lub produktéw majgcych szczegdlne znaczenie dla okreSlonego
elektoratu. Ponadto porozumienie z danym parnstwem powinno mie¢ szerokie popar-
cie nie tylko cztonkéw Kongresu, lecz takze najwazniejszych prywatnych grup intere-
su.

Drugim kryterium doboru partneréw sa interesy gospodarcze. Oprocz czynnikow
tradycyjnych: mozliwosci ekspansji eksportu i ochrony intereséw amerykanskich in-
westoréw, istotne jest dgzenie do ustalenia podobnych warunkéw eksportu z innymi
zagranicznymi eksporterami korzystajacymi z preferencyjnych warunkéw handlu.
Ponadto FTA umozliwia tworzenie wzorcowych rozwigzan dla przysztych negocjacji
regionalnych i wielostronnych w nowych dziedzinach. Im silniejsza jest gospodarka
panstwa partnera, tym wieksze korzysci gospodarcze. Jesli jednak wezmiemy pod
uwage liste panstw, z ktérymi USA niedawno zawarly FTA lub obecnie prowadzg
negocjacje, to kryterium doboru nie jest najwazniejsze.

Trzecim kryterium jest gotowos$¢ i zdoinos¢ partnera do wdrozenia odpowiednich
reform wewnetrznych. Interesy USA mogg by¢ najlepiej realizowane w panstwach o
gospodarce wolnorynkowej, a poniewaz wiekszo$¢ potencjalnych partnerow FTA to
kraje rozwijajace sie, wiec istotne znaczenie ma zaangazowanie danego rzadu w
stosowne zmiany regulacji i polityki gospodarczej. Ponadto brana jest pod uwage
mozliwo$¢ wspolpracy z danym panstwem w negocjacjach na forum WTO.

Czwarte kryterium obejmuje dwa rézne elementy polityki zagranicznej: nagradzanie
sojusznikéw za wsparcie w przedsiewzieciach miedzynarodowych oraz demonstracje
globalnego zasiegu intereséw polityki handlowej i zagranicznej. Dlatego zostaly za-
warte FTA z takimi panstwami jak Jordania (udziat kréla Husajna w mediacjach izra-
elsko-palestyriskich) czy Australia (poparcie w wojnie z Irakiem), a nie z Nowa
Zelandig (sprzeciwiafa sie wojnie) czy Kolumbig (wspierata powotanie Migdzynarodo-
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