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Kryzys polityczny na Ukrainie w kontekscie relacji
Unia Europejska — Federacja Rosyjska

Ernest Wyciszkiewicz

Kryzys polityczny na Ukrainie, stajac si¢ zrédlem nowych kontrowersji w relacjach
miedzy Uniq Europejskq a Federacja Rosyjska, dowiodl, ze obie strony nie sq zgod-
ne co do zasad wspélpracy w obszarze tzw. wspolnego sasiedztwa. Nastepstwa
$rednio- i dlugookresowe bedq zaleze¢ w duzej mierze od polityki nowych wiadz
Ukrainy oraz sposobu, w jaki UE bedzie na te polityke reagowaé. Jezeli UE rozwinie
zdolno$¢é reagowania na zjawiska zachodzgce w swoim bezposrednim sasiedztwie,
moze to wplynaé na zmiane postrzegania przez Rosje procesu integracji europej-
skiej.

Kryzys polityczny na Ukrainie wptynat na pogtebienie istniejgcych rozbiezno$ci
w relacjach Unii Europejskiej z Federacjq Rosyjska. Komisja Europejska oraz pan-
stwa cztonkowskie UE nie uznaty wyniku wyboréw ze wzgledu na skale naduzy¢
i fatszerstw i zaangazowaly sie w proces mediacji. Parlament Europejski w wydanej
rezolucji skrytykowat ponadto Rosje za ingerowanie w sprawy wewnetrzne Ukrainy
i otwarte wspieranie kampanii wyborczej premiera Wiktora Janukowycza'. W odpo-
wiedzi przedstawiciele wiadz rosyjskich sformutowali podobne zarzuty pod adresem
UE, a wybory uznali za woine i uczciwe. Dopiero rozwdj sytuacji na Ukrainie spowo-
dowat, ze Rosja zmodyfikowata stanowisko i wigczyta sie do rozmoéw mediacyjnych.

Stanowisko wtadz FR wobec Ukrainy wpisuje sie w typowe dla nich postrzeganie
obszaru WNP jako wlasnej strefy wptywow o strategicznym znaczeniu. Angazowanie
sie na tym obszarze innych podmiotéw jest tradycyjnie odczytywane jako dziatanie
sprzeczne z interesami panstwa rosyjskiego. Do niedawna istnialy w Rosji roznice
w postrzeganiu dziatart Stanéw Zjednoczonych i NATO oraz dziatan UE. Te pierwsze
wywolywatly negatywne reakcje, drugie za$ odbierane byly przychylnie, poniewaz UE
traktowana byta gitéwnie jako podmiot o duzym znaczeniu gospodarczym i zrédio
$rodkéw pomocowych, nieposiadajgcy wiekszych aspiracji politycznych, zwtaszcza
w Europie Wschodniej. Jezeli juz dostrzegano mozliwosé wzrostu potencjatu politycz-
nego UE, to najczesciej w kontekscie rosyjskich dazen do budowy $wiata wielobiegu-

' Szerzej na temat rosyjskiego zaangazowania: A. Eberhardt, Federacja Rosyjska wobec wybonéw
prezydenckich na Ukrainie, ,Biuletyn” (PISM), nr 48 (236) z 2 listopada 2004 r.
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opowiadajgcymi sie za uprzywilejowanym traktowaniem Rosji w polityce europejskiej,
a wiec RFN, Francja, Hiszpanig i Wlochami®. W ten spos6b wiadze rosyjskie moga
probowaé wykorzystywaé wewnetrzne zréznicowanie intereséw w UE do spowolnie-
nia procesu krystalizacji spojnej polityki UE wobec sasiadow, gtéwnie panstw Europy
Wschodniej, a posrednio do zmniejszenia wplywu nowych czionkéw na ksztattowanie
tej polityki. ‘

Prawdopodobne zwyciestwo Juszczenki postawi tez nowe wyzwania przed Unig
Europejska zaréwno w relacjach z Rosja, jak i polityce wobec Ukrainy. W tej pierw-
szej sprawie przynajmniej w krétkiej perspektywie nie nalezy sie spodziewac zmian,
gdyz UE i wiekszos¢ panstw cztonkowskich nie uzalezniajg relacji z FR
w strategicznie istotnych dziedzinach od sytuacji na Ukrainie. Jesli chodzi o drugg
kwestie, jak dowodzi przedstawiony 9 grudnia 2004 r. przez Komisje Europejskq
Plan dziatania dla Ukrainy, kryzys nie wplynie na przeformutowanie dotych-
czasowych zatozen polityki UE. Przed zaproponowaniem Ukrainie dalej idgcych
zachet Unia bedzie chciata najpierw zweryfikowaé czy reformatorskie deklaracje
znajdg odzwierciedlenie w dziataniach, a nastepnie bedzie musiata sie uporaé
z wiasnymi reformami wewnetrznymi. | wreszcie niektére panstwa czlonkowskie, jak
réwniez Komisja Europejska mogqg sie wcigz obawiac, ze zbyt daleko idace zobo-
wigzania wobec Ukrainy doprowadzg do niepozgdanego pogorszenia relacji
z Rosjg. Niemniej jednak w zwigzku z postepami procesu integracji w UE znajdu-
jacymi odzwierciedlenie w tworzeniu wspdlnej polityki zagranicznej, Unia bedzie
w sposob bardziej zdecydowany i spéjny prowadzi¢ swojg polityke wobec panstw
Europy Wschodniej. W tym kontekscie Ukraina ze wzgledu na swoje potozenie
i infrastrukture moze stac sie waznym partnerem.

W przysztosci, jezeli na Ukrainie dojdzie do gruntownych reform politycznych
i gospodarczych, Unia stanie nieuchronnie przed koniecznoscia zarysowania progra-
mu dalszej wspotpracy z Ukraing. Pod warunkiem odpowiedniej determinacji wiladz
ukrainskich mozliwe bedzie uzycie obecnie formutowanych instrumentéw europejskiej
polityki sgsiedztwa do otwarcia przed Ukraing drogi do zacie$nienia stosunkéw z UE,
az do perspektywy okreslanej przez art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej. Taki rozwdj
sytuacji Rosja moze postrzegac jako dla siebie niekorzystny, grozacy ostatecznym
zablokowaniem koncepcji tworzenia konkurencyjnych wobec UE rosyjskich projektow
integracyjnych. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledéw spoteczno-politycz-
nych oraz ekonomicznych zaréwno w interesie UE, Ukrainy, jak i Rosji lezy utrzyma-
nie wysokiego poziomu wzajemnej wspotpracy. Dyskusyjna natomiast jest kwestia
zasad, na jakich ta wspotpraca powinna sie opierag.

2 premier Hiszpanii poinformowal, iz w zwiazku z obecna sytuacja migdzynarodowa oraz stanem stosunkéw
UE-FR w przyszlym roku zoslanie zorganizowane w Paryzu spotkanie przywddcow Francji. RFN. Hiszpanii
i Rosji, ktérego celem bedzie ustanowienie ,bezposredniego dialogu z Putinem”. Zapis konferenciji
prasowej premiera Zapatero w Brukseli w dniu 17.12.2004, www.la-moneloa.es (21.12.2004).
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10 stycznia 1946, uchwala Rady Ministréw w sprawie Delegacji Polskiej do Polsko-
Sowieckiej Komuisji Mieszanej

21 stycznia 1946, kierownik Biura Odszkodowan Wojennych do Ministerstwa
Ziem Odzyskanych w sprawie dostaw reparacyjnych

22 stycznia 1946, informacja dla prasy o definicji pojecia restytucji

24 stycznia 1946, prezes Centralnego Urzedu Planowania do kierownika Biura Od-
szkodowan Wojennych w spawie interpretacji uchwaly Rady Ministréw

26 marca 1946, przewodniczacy Naczelnej Rady Odbudowy Warszawy do Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych w sprawie wniosku do ONZ

27 marca 1946, projekt noty do ambasady ZSRR w sprawie podzialu niemieckiej
floty handlowej

24 maja 1946, Biuro Radcy Ekonomicznego do Biura Prac Kongresowych w spra-
wie interpretadji i realizacji polsko-radzieckiej umowy o wynagrodzeniu szkéd
wyrzadzonych przez okupacje niemiecka

12 czerwca 1946, opracowanie dotyczace restytucji i reparacji

22 czerwca 1946, prezes Centralnego Urzedu Planowania do przewodniczacego
Polskiej Delegacji w Polsko-Radzieckiej Komisji Mieszanej w sprawie uchwaly
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow

po 9 pazdziernika 1946, wyciag z protokolu nr 3 z posiedzenia Polsko-Sowieckiej
Komisji Mieszanej

po 21 pazdziernika 1946, wyciag z protokolu nr 4 z posiedzenia Polsko-Sowieckiej
Komisji Mieszanej

9 listopada 1946, Naczelnik Wydzialu Srodkowo-Europejskiego do ministra spraw
zagranicznych w sprawie uchwaly Naczelnej Rady Odbudowy Warszawy

19 listopada 1946, opracowanie Wydziatlu Ekonomicznego Ministerstwa Skarbu
dotyczace strat wojennych Polski z zakresu dzialania administracyjnego Minister-
stwa Skarbu

20 listopada 1946, odpowiedz Dyrektora Departamentu Politycznego MSZ udzie-
lona Naczelnej Radzie Odbudowy Warszawy w sprawie wniosku do ONZ

przed 28 listopada 1946, opracowanie dotyczace spraw restytucyjnych przeslane
przez Ministerstwo Skarbu do Biura Prac Kongresowych

przed 5 grudnia 1946, opracowanie Biura Odszkodowan Wojennych - straty wo-
jenne Polski (fragmenty dotyczace metodologii)

20 grudnia 1946, sprawozdanie z pobytu w Moskwie przewodniczacego Delegaciji
Polskiej w Sowiecko-Polskiej Komisji Mieszanej (fragment)

31 grudnia 1946, pismo do wiceministra Leszczyckiego w sprawie traktatu poko-
jowego z Niemcami (z zalacznikiem)

po 1946, opracowane Ministerstwa Kultury i Sztuki w sprawie odszkodowan

c.dn

Sprzedaz w lustytucie
oraz w wybranych ksiggarminch (wumv.pism.pl/ksiazki-ksiegarnie.itml)

ul. Worecks Lo, Q0-950 Warszawa, tel. 336 8O 00, fux 336 80 99, sckrelarz-bwlctyn@ pism.pl. www.pism.pl

[SEITPeo=y


http://www.pisni.pl/ksiazki-ksiegnniie.htnil

