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Stosunki NATO-Ukraina

tukasz Kulesa

»S2czegdlne partnerstwo” miedzy NATO a Ukraing obejmuje wiele obszarow, m.in.
udzial w operacjach Sojuszu, jego pomoc w reformie ukrainskiego sektora
obronnego i wspoéiprace w zwiekszaniu stopnia interoperacyjnosci sit zbrojnych.
Partnerstwo to nie doprowadzilo jeszcze do podjecia przez NATO decyzji o nadaniu
Ukrainie statusu kandydata do czlonkostwa, co jest celem strategicznym polityki
zagranicznej tego panstwa. Decydujgce znaczenie dla przyszio$ci wzajemnych
stosunkéw beda mialy pazdziernikowe wybory prezydenckie na Ukrainie.

Obecny stan stosunkéw NATO-Ukraina okreslany jest oficjainie mianem
.Szczegolnego partnerstwa” (Distinctive Partnership), co oddaje wyjatkowa role
Ukrainy w systemie bezpieczenstwa europejskiego i specyficzny charakter tej
wspotpracy. Jako duze, intensywnie rozwijajace sie paristwo wschodnioeuropejskie,
dysponujace znaczacym potencjalem militarnym, Ukraina ma mozliwosé odgry-
wania powaznej roli w zapewnieniu bezpieczeristwa w Europie oraz wnoszenia
duzego wktadu w zwalczanie zagrozen globalnych'.

Stosunki NATO-Ukraina rozwijaly sie niemal od poczatku uzyskania przez Ukraine
niepodleglosci w 1991 r. W styczniu 1992 r. Ukraina uczestniczyla juz w pracach
Rady Wspétpracy Péinocnoatlantyckiej. W 1994 r., jako pierwsze paristwo WNP,
przystapita do programu Partnerstwo dla Pokoju, a w 1996 r. zotnierze ukrainscy brali
udziat w misji pokojowej w Bo$ni pod dow6dztwem NATO. W 1997 r. podpisano Karte
0 szczegdbinym partnerstwie NATO-Ukraina, regulujaca tres$c i tryb wspotpracy. Karta
ustanawiala Komisje NATO-Ukraina jako forum dyskusji i podejmowania wspéinych
inicjatyw. Duzg role odgrywa utworzona w 1998 r. Wspélna Grupa Robocza do spraw
Reformy Obronnej, w ramach ktérej dyskutowane sa, z udzialem ekspertow,
szczeg&towe kwestie dotyczace restrukturyzacji sit zbrojnych.

Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy przyjeta 23 maja 2002 r.
dokument ,O strategii Ukrainy w stosunkach z NATO", ktéry zaktadat podjecie staran
o uzyskanie cztonkostwa Sojuszu. Stanowilo to odejScie od deklarowanej wczesniej
polityki ,pozablokowos$ci”, co w dziedzinie bezpieczeristwa oznaczalo utrzymywanie
jednakowego dystansu miedzy NATO a ukiadami bezpieczeristwa zbiorowego

' Zob. A. Eberhardt, E. Posel-Czescik, Polityka obronna Ukrainy, Biuletyn® (PISM), nr 8 (112) z 12 lutego
2003 r.
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z udzialem Rosji®. Réwniez podpisana przez prezydenta Ukrainy 15 czerwca 2004 r.
nowa doktryna wojskowa okresla jako priorytet pogiebianie integracji w ramach
wspolnoty euroatlantyckiej, z cztonkostwem w NATO jako ostatecznym celem.

Na szczycie Sojuszu w Pradze w 2002 r. zdecydowano si¢ na przyjecie nowego
mechanizmu stuzacego przyblizaniu Ukrainy do integracji z NATO, a takze na
skonkretyzowanie pomocy w tym zakresie. Przyjety dokument, Plan dziatania NATO-
Ukraina (NATO-Ukraine Action Plan), obejmowat nie tylko cele zwigzane
z bezpieczenistwem, obronnoscig i kontaktami Ukrainy z NATO, lecz takze
umocnienie demokracji, realizacje reform ekonomicznych oraz zagwarantowanie
swobody dziatania mediéw. W ramach realizacji Planu dziatania przygotowywane sg
Roczne plany dziatania (Annual Target Plans), zawierajace szczegblowe zadania
wraz z harmonogramem ich realizacji.

Z punktu widzenia ukrainskich aspiracji do cztonkostwa w Sojuszu, szczegolnie
istotny jest udzial we wspolnych operacjach z sitami NATO. Jest on sposobem na
udowodnienie gotowosci do wnoszenia wkfadu w utrzymywanie bezpieczenstwa oraz
na zademonstrowanie mozliwosci sit zbrojnych Ukrainy. Zotnierze ukrainscy (batalion
piechoty zmotoryzowane;j i jednostka $migtowcowa) brali udziat w misji NATO w Bosni,
zas$ obecnie ponad 300 stuzy w misji KFOR w Kosowie. W ramach wsparcia operacji
ISAF w Afganistanie, Ukraina zapewnita otwarty korytarz powietrzny dla transportu sit
NATO i potrzebnego sprzetu, jak rowniez udostepnita swoje samoloty transportowe. Na
spotkaniu Komisji NATO-Ukraina w Stambule uzgodniono, iz Ukraina zaangazuje sie w
operacje patrolowg Active Endeavour na Morzu Srédziemnym. Udziat ponad
1600 zotnierzy ukrainskich w misji stabilizacyjnej w Iraku rowniez mozna traktowac
jako sposob zademonstrowania stanu przygotowania do cztonkostwa NATO.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest pomoc Sojuszu w reformie sektora
obronnego. Podjeta przez Ukraine reforma jest wymuszona przez koniecznos¢
zredukowania stanu osobowego i restrukturyzacji sit zbrojnych, dysponujacych wcigz
nadmiernymi rezerwami ludzkimi oraz nadwyzkami sprzetu i amunicji. Problemem jest
réwniez zintegrowanie struktur sitowych podporzadkowanych nie tylko Ministerstwu
Obrony, lecz takze np. Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Strazy Granicznej.
Pomoc Sojuszu obejmuje opiniowanie dokumentéw programowych, takich jak
doktryna wojskowa lub Strategiczny biuletyn obronny Ukrainy (Strategic Defence
Bulletin), ktory okresla zatozenia i kierunki reformy do roku 2015. Konsultowane
z NATO sa réowniez projekty aktéw prawnych wprowadzajacych kolejne elementy
reformy.

Wspotpraca wojskowa zmierzajgca do podwyzszenia stopnia interoperacyjnosci sit
zbrojnych Ukrainy i sit NATO nie polega wylacznie na wprowadzaniu przez Ukraing
natowskich standardéw. W pewnych dziedzinach, np. strategicznego transportu
lotniczego, potencjat wojskowy Ukrainy pozwala jej na wigczenie sie w dziatalno$é
Sojuszu w charakterze réwnorzednego partnera. 7 czerwca 2004 r. podpisano
w Warszawie porozumienie miedzy Ukraing a NATO regulujgce zasady wykorzysty-
wania ukrainskich samolotéw (Memorandum of Understanding on Strategic Airlift).
Winnych dziedzinach proces dostosowania ukrainskich sit zbrojnych do wspdt-
dziatania z sitami NATO wspomagany jest przez liczne inicjatywy dotyczace np.
szkolen jezykowych, wymiany oficeréw, wspdlnych ¢wiczen. Istotna jest tutaj
ratyfikacja przez Rade Najwyzszg Ukrainy 17 marca 2004 r. porozumienia w sprawie
zasad obecnosci sit NATO w tym kraju (MoU on Host Nation Support).

Spotkanie Komisji NATO-Ukraina na szczeblu szeféw panstw i rzadow w Stambu-
le 29 czerwca 2004 r. nie przyniosto przetomu we wzajemnych stosunkach, w szcze-
golnoscidecyzji o opracowaniu Planu dziatania na rzecz czionkostwa (Membership
Action Plan). Oprocz opdznien we wprowadzaniu reform, giéwnym powodem braku
postepu w relacjach NATO-Ukraina jest oczekiwanie na wybory prezydenckie,
ktéorych pierwsza tura odbedzie sie 31 pazdziernika 2004 r. W zwigzku

2 por. Mykola Riabczuk, Reloryka i polilyka: Paradoksy ukraifiskiej ,wielowektorowodci”, Polski Przeglad
Dyplomatyczny”, t. 4, nr 2 (18), marzec-kwieciefi 2004 r.

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszaws. tel. 556 80 0O, fax 556 80 99. sckrelorz-biulelyn@pism.pl, www.pism.pl



Polski Instytul Spraw Migdzynarodowych 167

z podkre$laniem przez NATO przestrzegania wartosci demokratycznych jako
warunku cztonkostwa w Sojuszu, przebieg kampanii wyborczej i samych wyboréw
bedzie determinowat ksztatt wzajemnych stosunkéw na najblizsze lata.

Jesli uczciwosé wyboréw prezydenckich na Ukrainie bedzie budzi¢ zastrzezenia,
nalezy oczekiwaé znaczacego zmniejszenia intensywnosci wspoélpracy NATO-
Ukraina, niezaleznie od ich wyniku. Jednak nawet wéwczas waga Ukrainy dia
Sojuszu powoduje, ze catkowite zamrozenie kontaktow jest mato prawdopodobne.
Jak sie wydaje, nastapiloby jedynie w przypadku powaznych nieprawidtowosci
podczas kampanii wyborczej lub oszustw wyborczych na szerokq skale.

Przestrzeganie demokratycznych standardéw podczas wyboréw przyczyni sie do
wzmocnienia wspolpracy i podjecia przez NATO, w stosownym czasie, rozmow
o czionkostwie Ukrainy. Pod wzgledem kryteriow militamych Ukraina bedzie mogta
wypeini¢ wymogi Sojuszu, a juz obecnie stan jej przygotowan jest lepszy niz stan
przygotowan niektérych panstw posiadajacych status kandydata. Zapoczatkowanie
procesu przyjecia Ukrainy wigzaloby sie niewatpliwie z koniecznoscig zmierzenia sie
z negatywna reakcja Rosji’. Nie ma ona formalnie mozliwosci zablokowania tego
procesu, moze natomiast, przez wykorzystywanie naciskow politycznych i powigzan
z Ukraing (wspdipraca wojskowa, integracja przemystéw zbrojeniowych), wptywaé na
tempo jej integracji z NATO.

Okazjg do pogiebienia roboczych kontaktéw sg odbywane corocznie od 2002 r.
nieformalne konsultacje NATO-Ukraina. Uczestniczg w nich przedstawiciele NATO
(w tym sekretarz generalny), panstw czionkowskich Sojuszu oraz Ukrainy. Szefami
delegacji panstw sa ministrowie obrony lub inni wysocy ranga przedstawiciele
rzadéw. Do pierwszego takiego spotkania doszio w marcu 2002 r. w Berlinie, do
drugiego w Waszyngtonie w maju 2003 r. Tematami konsultacji sg zawsze kwestie
szczegolnie aktualne z punktu widzenia wspotpracy. W 2004 r. nieformalne
konsultacje NATO-Ukraina odbyly sie w Warszawie 6-7 czerwca i wspotorganizowat
je Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych. Poszczegdlne sesje byly poswiecone
omawianiu ukrainskich postepéw w reformowaniu sektora obronnego, mozliwosci
udziatu Ukrainy w operacjach i innych inicjatywach Sojuszu oraz sposobom
wspomagania przez panstwa NATO ukrainskiego procesu reform. Podczas
konsultacji podpisano réwniez porozumienie regulujace zasady wykorzystywania
ukrainskich samolotéw transportowych (MoU on Strategic Airlift).

3 Zob. E. Wyciszkiewicz, Ukraina w polityce Rosji po 2000 roku, ,Biuletyn™ (PISM), nr 10 (198) z 15 marca
2004 .
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