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Zapowiedz przegrupowania amerykanskich sit zbrojnych
— konsekwencje dla stosunkéw transatlantyckich

Adrian Zdrada

Ogloszenie przez George'a Busha zamiaru wycofania dwoch dywizji tworzacych
trzon amerykanskich sit stacjonujgcych w Europie moze doprowadzic do osfabienia
2dolnosci obronnych NATO, a takze zainicjowa¢ proces catkowitej likwidacji amery-
kanskiej obecnosci wojskowej na kontynencie. Realizacja tej zapowiedzi moglaby
oznaczac, ze Stany Zjednoczone rezygnujg w swojej polityce zagranicznej z waznej
opcji, ktorej odzyskanie w przysziosci bedzie trudne. USA moga zacz3é przystoso-
wywaé swoje sify zbrojne do dziatan unilateralnych w warunkach catkowitego braku
sojusznikéw.

Podczas spotkania wyborczego z weteranami 16 sierpnia 2004 r. w Cincinnati,
Ohio, prezydent Stanéw Zjednoczonych George W. Bush zapowiedziat przeprowa-
dzenie najwiekszego od zakoriczenia wojny w Korei przegrupowania amerykariskich
sit zbrojnych stacjonujacych poza granicami panstwa. W wyniku tej operacji zlikwi-
dowana zostanie duza liczba baz amerykanskich, a do Standéw Zjednoczonych powréci
blisko 70 000 zotnierzy oraz 100 000 czionkdéw ich rodzin i personelu po-
mocniczego. Dziatania te bedq przeprowadzane w ciggu najblizszych 10 lat, cho¢
wedtug przedstawicieli rzadu USA nie nalezy sie spodziewac wigkszych przegrupo-
wan przed rokiem 2006. Planowana operacja w najwiekszym stopniu dotyczy wojsk
stacjonujacych w Europie, Korei Potudniowej oraz Japonii. Czes¢ sit ma by¢ prze-
mieszczona w te rejony $wiata, ktdére potencjalnie sg Zzrédiem najwiekszych zagro-
zen w wojnie z terroryzmem, chodzi wiec o Bliski Wschod, Azje Srodkowa lub Azje
Potudniowo-Wschodnia. W zamian powstaé ma sie¢ mniejszych baz. Niektore
z nich maja by¢ zdolne do szybkiej rozbudowy, tak aby byly w stanie przyja¢ duze
kontyngenty wojskowe, inne maja mie¢ charakter baz aprowizacyjnych i etapowych.
Jednoczesnie zapowiadane sg zmiany w strukturze amerykanskich sit zbrojnych,
planuje sie ciezkie formacje pancerne i zmechanizowane stopniowo zastepowac
formacjami mniejszymi, ale bardziej mobilnymi, zdolnymi do dziatah w kazdym miej-
scu swiata.

W Europie przegrupowanie obejmie gtownie bazy w Niemczech, gdzie obecnie
stacjonuje ponad 71 000 zotnierzy i znajduje sie 255 amerykarskich obiektow woj-
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skowych. Do USA majq zosta¢ wycofane 1 Dywizja Pancerna i 1 Dywizja Zmecha-
nizowana, ktérych stan osobowy wynosi prawie 30 000 zotnierzy. Sity te beda za-
stapione jedng brygadg (okoto 5000 zotinierzy). Nie jest wykluczone, iz zamiast
likwidowanych duzych baz w Europie Zachodniej powstanie kilka mniejszych
w nowych panstwach czionkowskich NATO (w Rumunii lub Butgarii).

Uwarunkowania. O koniecznos$ci reorganizacji i redukcji sit zbrojnych Stanéw
Zjednoczonych w Europie méwito sie od zakonczenia zimnej wojny. Dyskusje na
ten temat nasility sie po 11 wrzesnia 2001 r., kiedy zmienita sie natura zagrozen we
wspoétczesnym $wiecie. Na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w. powszechne
byto przekonanie, iz amerykariska obecno$é wojskowa w Europie jest w dalszym
ciggu niezbedna i przyczynia si¢ do utrwalenia wiezi transatlantyckich. W tym okre-
sie nastgpita wprawdzie znaczna redukcja sita amerykanskich w Europie, ale ich
struktura jakoSciowa nie ulegta zmianie. Administracja republikafiska od poczatku
swego urzedowania sygnalizowata konieczno$¢ przeprowadzenia gruntownej re-
formy sit zbrojnych. Juz w lutym 2001 r. prezydent G.W. Bush méwit o konieczno$ci
stworzenia ,|zejszych, bardziej skutecznych, oraz tatwiejszych do utrzymania i uzy-
cia” wojsk amerykanskich. Zainicjowanie przez USA ,wojny z terroryzmem”, ktérej
czescig byla takze interwencja w Iraku, unaocznito rozbiezno$ci w percepcji zagro-
zen miedzy Stanami Zjednoczonymi a panstwami europejskimi. Wplyneto to na
postrzeganie NATO przez administracje amerykanskg — jako instytucji trudnej do
wykorzystania w polityce bezpieczenstwa USA. Jednocze$nie militarne zaangazo-
wanie sie w Afganistanie i Iraku wykazato koniecznos$¢ podniesienia zdolnos$ci ope-
racyjnych wszystkich rodzajow amerykanskich sit zbrojnych. Duze rozproszenie
tych sit, w zwiazku z ich stacjonowaniem w réznych czesciach Swiata oraz zmniej-
szenie powierzchni poligonéw w panstwach Europy Zachodniej po zakonczeniu
zimniej wojny byty wskazywane jako jedne z przyczyn obnizenia ogéinej gotowosci
bojowej sit amerykanskich.

Zapowiadajgc przegrupowanie i reforme armii Stanéw Zjednoczonych, prezydent
G.W. Bush oraz przedstawiciele jego administracji argumentujg, iz obecnos¢ wojsk
amerykanskich w Europie wynikata z konieczno$ci obrony demokratycznych panstw
europejskich przed inwazjg Zwigzku Radzieckiego. Obecnie zagrozenie to juz nie
istnieje, natomiast Stany Zjednoczone majg do czynienia z zagrozeniami asymetry-
cznymi, przeciwnik jest mobilny i nieprzewidywalny, zdolny uderza¢ w dowolnym
miejscu $wiata. Zdaniem administracji, ani dotychczasowa struktura armii, ani jej
charakter, ani takze jej obecne rozlokowanie nie zapewniajg wystarczajacych mo-
zliwo$Sci reagowania na nowg sytuacje. Likwidacja wielu duzych baz za granicq
pozwoli na znaczne oszczednosci budzetowe. W zwigzku z duzym zaangazowa-
niem militarnym USA poza granicami zmniejsza sie¢ takze liczebno$¢ garnizonéw
w kraju. Juz od kilku miesiecy pojawialy sie opinie, iz w tej sytuacji, aby unikng¢ za-
mykania baz w Stanach Zjednoczonych, konieczne moze by¢ powiekszenie armii.
Trudno wszakze zaktadaé, iz okoto 150 000 zotnierzy amerykanskich zaangazowa-
nych obecnie w Iraku i Afganistanie bedzie mogto powréci¢ do kraju w dajgcym sie
przewidzie¢ czasie. Tymczasem administracja G.W. Busha odrzuca mozliwos¢
zwigkszenia armii i chce utrzymacé jej stan na poziomie 10 dywizji. Twierdzi, ze
wojna w Iraku jest krotkim okresem przejSciowym, ktéry nie usprawiedliwia roz-
budowy sit zbrojnych.

Obietnica powrotu do kraju blisko 170 000 wojskowych i ich rodzin ma oczywiscie
przysporzy¢ prezydentowi gtoséw wyborcéw. Prezydent podkresla, ze krewni
zoinierzy beda mieli po powrocie Jlepsze mozliwosci kariery” i ,bardziej usta-
bilizowane zycie rodzinne”. Zapowiedzi G.W. Busha zostaty skrytykowane przez
przedstawicieli Partii Demokratycznej, w tym Johna Kerry’ego. Kandydat Demo-
kratéw na prezydenta okreslit plan Busha jako ,zly sygnal, wystany w ztym czasie”.
Jego zdaniem, wycofanie wojsk z Europy moze spowodowaé dalsze pogorszenie
stosunkow transatlantyckich, w chwili gdy wsparcie sojusznikéw jest bardzo potrze-
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bne. Wycofanie wojsk z Korei Potudniowej jest w jego przekonaniu niezrozumiate
w kontekscie zagrozenia ze strony Korei Pétnocnej.

Konsekwencje. Ewentuaina realizacja decyzji o znaczacej redukciji liczebnosci
sit amerykanskich w Europie moze mie¢ powazne nastepstwa dla stosunkéw trans-
atlantyckich, w tym takze dla przysztosci NATO. Z punktu widzenia relacji trans-
atlantyckich zawsze istotne byty nie tylko liczebno§é amerykanskich sit w Europie,
lecz takze ich rodzaj. Z psychologicznego za$ punktu widzenia, fakt stacjonowania
na starym kontynencie dywizji tak zwanych cigzkich, pancernych i zmechanizowa-
nych, byt dla europejskich elit politycznych oraz spoteczenstw wymiernym potwier-
dzeniem strategicznego znaczenia pokoju w Europie dla polityki bezpieczenstwa
USA oraz stanowit gwarancje amerykarnskiego zaangazowania w jego obrone. Ope-
racja wycofania tego rodzaju dywizji jest skomplikowana i dtugotrwata, w przeci-
wienstwie do dyslokacji ,lekkich” sit powietrznodesantowych, lotnictwa czy floty wo-
jennej. Wycofanie dywizji ciezkich moze zainicjowaé procesy, w wyniku ktérych
spoteczenstwa panstw europejskich bedg domagac¢ sie catkowitego wycofania sit
amerykanskich z Europy. Skoro bowiem Europa jest bezpieczna, a jednostki ame-
rykanskie w niewielkim stopniu bedg za ten stan odpowiedzialne, sens ich stacjo-
nowania moze zaczg¢ by¢ kwestionowany.

Ograniczenie obecnosci militarnej Standw Zjednoczonych w Europie moze mie¢
takze negatywne konsekwencje dla przysztosci NATO. Omawiana decyzja moze
by¢ symptomem tego, iz USA rezygnujg z prob reformowania NATO i przystoso-
wywania Sojuszu do nowych wyzwan, w zamian dgza do zwiekszania zdolnosci
wilasnych sit zbrojnych i przystosowania ich do prowadzenia operacji bez udziatu
jakichkolwiek sojusznikdw. W przysziosci moze to skianiaé Stany Zjednoczone do
coraz czestszego podejmowania dziatan w sposob unilateralny, co skutkowatoby
nowymi napieciami w stosunkach transatlantyckich. Realizacja zapowiedzi prezy-
denta G.W. Busha o wycofaniu duzych sit z Europy zmniejszy poigczong zdolnosé
operacyjng sit Sojuszu, co dla Polski oraz pozostatych nowo przyjetych parstw
czlonkowskich Sojuszu byloby szczegéinie niekorzystne. Rzad Polski stoi na sta-
nowisku, ze NATO jest podstawowym czynnikiem wptywajacym na poziom bez-
pieczefistwa panstwa, a obecno$¢ Standéw Zjednoczonych w Europie uznaje za
fundament funkcjonowania Sojuszu Atlantyckiego.

Woprawdzie panstwa europejskie, pozbawione jednego z dotychczasowych czyn-
nikbw bezpieczenstwa w Europie, mogg przystapi¢ do reorganizacji wlasnych sit
zbrojnych, zwiekszy¢.wydatki na bezpieczenstwo i wzigé wigksza odpowiedzialnosé
za wspoélng obrone (np. rozwijajgc ESDP), ale réwnie dobrze kalkulacje tego
rodzaju mogg sie okazac¢ chybione. Nikt nie zagwarantuje, iz pok6j w Europie nie
bedzie w przysziosci zagrozony. Gdyby za$ zagrozenie takie sie znowu pojawito,
moze nie wystarczy¢ czasu na ponowne rozmieszczenie sit amerykanskich w Euro-
pie i zapobiezenie wybuchowi konfliktu. Nie mozna takze zaktadaé, iz klimat polity-
czny i nastroje spoleczenstw beda w takiej sytuacji sprzyjaé ponownemu zwig-
kszeniu zaangazowania sit amerykanskich w Europie. Stwierdzi¢ zatem trzeba, iz
wraz z wycofaniem sit tworzacych trzon amerykanskiego kontyngentu wojskowego
w Europie Stany Zjednoczone rezygnujg z waznej opcji w swojej polityce zagra-
nicznej, ktérej odzyskanie w przysziosci moze sie okazaé bardzo trudne.
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