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Wspotpraca NATO i Unii Europejskiej
w dziedzinie opanowywania kryzysow

Edyta Posel-Czegscik

Strategiczne partnerstwo Sojuszu Péfnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej, zakfa-
dajgce wspoéiprace w dziedzinie opanowywania kryzysow, w dfugim okresie pozy-
tywnie wplynie na poziom bezpieczenstwa w Europie. Wspélne korzystanie z
zasobow i srodkow NATO pomoze przezwyciezy¢ problemy wynikajace z ograniczer
w wydatkach obronnych panstw europejskich. Operacje UE, aczkolwiek o niewielkiej
skali i mafej intensywnosci, bedg zapewne komplementarne do misji podejmowa-
nych przez NATO.

Wigkszo$é parstw europejskich jest jednoczesnie czionkami Unii Europejskiej
i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Pomimo to uzgodnienie porozumienia o wspétpra-
cy UE i NATO w kluczowej dla bezpieczenstwa w Europie dziedzinie, jakg jest opa-
nowywanie kryzyséw, wymagato ponad trzech lat negocjacji. Z jednej strony
bowiem i Stany Zjednoczone, i europejskie paristwa NATO nienalezace do UE oba-
wialy sie oslabienia NATO przez zaangazowanie europejskich sojusznikéw w two-
rzenie europejskiej polityki bezpieczefistwa i obrony (EPBiO)'. Z drugiej strony,
niektérzy cztonkowie UE, stanowiacy awangarde EPBIO, nie chcieli dopusci¢ do
uzaleznienia jej rozwoju od zgody Sojuszu.

Podstawg porozumienia byly postanowienia Rady Péinocnoatlantyckiej przyjete
24 kwietnia 1999 r. w Waszyngtonie. Stwierdzono wéwczas, ze przyszie porozumie-
nie powinno: zapewni¢ Unii dostep do zasobdw planistycznych NATO podczas przy-
gotowywania wojskowych operacji unijnych oraz do okreslonych zasobéw i wspélnych
$rodkéw NATO na potrzeby tychze operacji; okreslié role DSACEUR? w dowodzeniu
operacjami unijnymi oraz dostosowaé do celéw tych ostatnich system planowania
NATO. Biorgc pod uwage te zalozenia, Rada Europejska obradujgca w Nicei w grud-
niu 2000 r. zaaprobowata propozycje porozumieri miedzy Unig a NATO. Porozumie-

' Por. B. Gérka-Winter, E. Posel-CzeScik, Europejska Tozsamo$é w dziedzinie Bezpieczeristwa i Obrony -
perspektywa paristw NATO pozostafqcych poza Unig Europejskg, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”, t. 2,
nr (5), 2002, s. 29-56.

. Deputy Supreme Allied Commander Europe, czyll zastepca naczelnego dowédcy Sojuszniczych Sit
Zbrojnych w Europie. Jest nim zawsze oficer europejski.
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nie to zostato przyjete przez UE i NATO w grudniu 2002 r. Wydano wéwczas wspolng
Deklaracje o EPBIO, a w marcu 2003 r. podpisano umowy szczegétowe.

W rezultacie zawigzane zostato strategiczne partnerstwo miedzy NATO i UE. Unia
Europejska moze korzysta¢ ze $rodkéw i zasobéw NATO do prowadzenia operaciji,
w ktérych Sojusz Péinocnoatlantycki jako catosé¢ nie jest zaangazowany. Operacje
takie mogg byé dowodzone przez DSACEUR, a do ich planowania utworzono spe-
cjalng komérke (UE cell) w siedzibie naczelnego dowoddztwa NATO w Europie. Jesli
Unia podczas swej operacji korzysta ze Srodkéw i zasobéw NATO, to jego czionkowie
spoza Unii moga, jesli tylko zechca, przytaczy¢ sie do takiej operacji. Jezeli operacja
Unii prowadzona jest bez uzycia Srodkéw i zasobéw NATO, panstwa te mogg sie
przylaczyé jedynie na zaproszenie Unii. Wszystkie unijne operacje podlegaja poli-
tycznemu kierownictwu Komitetu Politycznego i Bezpieczenistwa UE, lecz na pozio-
mie operacyjnym decyzje podejmowane sg w drodze. konsensusu w Komitecie
Uczestnikéw — paristw, ktére oddaly swoje sity na potrzeby operacii, czyli w pewnych
przypadkach takze parnstw NATO spoza Unii. W razie uzycia Srodkéw i zasobdw
NATO Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa konsultuje sie z Radg Péinocnoatiantyc-
ka, a Komitet Wojskowy UE z Komitetem Wojskowym NATO. Czestotliwos¢ statych
spotkar’l organéw Unii i NATO (ministrowie spraw zagranicznych, Komitet Polityczny
i Bezpieczenstwa UE i Rada Pétnocnoatlantycka, komitety wojskowe, sekretarz gene-
ralny NATO i wysoki przedstawiciel UE ds. wspdInej polityki zagranicznej i bezple—
czenstwa) podczas kryzyséw zostaje zwiekszona.

Pierwszym sprawdzianem wspéipracy NATO i Unii byta operacja w Macedonii. Po-
czatkowo NATO prowadzito Operation Allied Harmony, majaca ha celu zapewnienie
“stabilnosci panstwa i wdrozenie w zycie porozumienia z sierpnia 2001 r. normalizuja-
cego sytuacje po opanowanym konflikcie migdzy Macedoriczykami a mniejszo$cig
albanska. W kwietniu 2003 r. w jej miejsce rozpoczeta sie operacja UE Concordia z
uzyciem Srodkéw i zasobéw NATO. Giéwna Kwatera Operacyjna Concordii miescita
sie¢ w SHAPE, dowddca operacji byt DSACEUR, admirat Rainer Feist, a funkcje do-
wodcy polowego kolejno petnili generatowie z Portugalii i Francji. Concordia byta mi-
sjg o niewielkiej skali, bralo w niej udziat 357 oséb, w tym 308 z parstw Unii
(145 z Francji — ,paristwa przewodzacego” misji) i 37 z sze$ciu panstw NATO niena-
lezacych do UE (najwiecej, bo 17 oséb z Polski). Operacja przebiegta pomysinie,
zakonczyla sie w grudniu 2003 r. i zastgpiono jg policyjng operacjg UE Proxima.

Kolejng okazjg do rozwijania operacyjnej wspétpracy NATO i UE bedzie przygoto-
wywana obecnie unijna operacja Althea w Bo$ni i Hercegowinie. Do grudnia 2004 r.
zastgpi ona prowadzong przez NATO mISJQ SFOR. Decyzja w tej sprawie zostala
podjeta podczas szczytu NATO w Stambule®. Operacja Althea bedzie odbywa¢ sie na
takich samych zasadach jak Concordia. Juz teraz jednak operacji wojskowej SFOR
towarzyszy misja policyjna UE (EUPM), co réwniez wymaga od obydwu instytuciji
sprawnej i skutecznej kooperacji. Podobna sytuacja jest w Kosowie, gdzie NATO
prowadzi operacje wojskowg KFOR, a Unia odpowiada za odbudowe regionu po
zniszczeniach wojennych.,

W ramach przygotowan do wspétpracy w operacjach o wigkszej skali odbyly sig juz
pierwsze wspélne manewry sztabowe CME/CMX 03. W listopadzie 2003 r. spraw-
dzano, jak w sytuacji potencjainego kryzysu dziatajg procedury wspéipracy przy po-
dejmowaniu przez UE i NATO decyzji o rozpoczeciu wspoéinej operacji. W maju 2003
r. powstata wspélna grupa do spraw potencjalu, ktérej zadaniem jest zapewnienie
przejrzystosci i zgodnosci rozwoju potencjatéw oddanych na potrzeby Unii i NATO
przez ich paristwa czionkowskie. Chodzi tu przede wszystkim o wypetnienie zobowig-
zan podjetych na forum Unii (European Capabilities Action Plan i Headline Goal
2010) i NATO (Prague Capabilities Commitment). Ich diugookresowa harmonizacja
jest wrecz niezbedna w sytuacji, gdy po 1 maja 2004 r. az 19 panstw nalezy do oby-
dwu instytucji, a zadne z nich nie przewiduje podwojenia wydatkéw obronnych. Wy-
stawienie sit ekspedycyjnych jest bardzo kosztowne, gdyz wigze si¢ zaréwno

3 E. Posel-Cze$cik, Szczyt Sojuszu Péinocnoatlantycklego w Stambule (28-29 czerwca 2004 r.), .Biuletyn”
(PISM), nr 29 (217) z 1 lipca 2004 r.
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