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Parlamentarna kontrola rzgdu w zakresie czionkostwa
w Unii Europejskiej

Krzysztof Baton

Autor przedstawia przesfanki utworzenia parlamentarnych komisji do spraw
europejskich w paristwach czlonkowskich UE oraz omawia polski model okreslony
przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspoipracy Rady Ministréw z Sejmem
i Senatem w kwestiach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w UE.
Zadaniem Komisji do spraw europejskich jest zapewnienie parlamentowi narodo-
wemu wplywu na podejmowanie decyzji w sprawach UE w drodze kontroli dziafan
rzadu w organach i instytucjach UE.

Parlamenty narodowe w Unii Europejskiej. Z chwilg uzyskania cztonkostwa w
Unii Europejskiej (UE) ulega zmianie pozycja ustrojowa parlamentu narodowego. Z
jednej strony, znaczna cze$¢ kompetencji ustawodawczych — szacuje sie, ze na-
wet do dwdch trzecich — zostaje przekazana na poziom wspodlnotowy. Z drugiej zas,
to organy wiadzy wykonawczej maja legitymacje do reprezentowania w unijnych
organach i instytucjach obywateli panstw czionkowskich. Rola parlamentéw naro-
dowych ogranicza sie do ratyfikacji regulacji o charakterze konstytucyjnym (zmiany
podstaw traktatowych funkcjonowania UE, przyjmowanie nowych cztonkéw) oraz do
transpozycji prawa Unii do prawa wewnetrznego. Ograniczenie uprawnien ustawo-

dawczych parlamentéw narodowych ma wptyw na pogtebienie deficytu demokrac;ji
WUE.

W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich Unii podejmowane sg od dawna
préby zapobiezenia marginalizacji roli parlamentéw narodowych. Przede wszystkim
dostrzezono, ze do tradycyjnych funkcji parlamentu: ustrojodawczej, ustawodawczej,
kreacyjnej i kontrolnej, doszta kolejna: kontroli rzadu w zakresie czionkostwa w UE.
W znacznym stopniu polega ona na kontroli dziatan rzadu zwigzanych z tworzeniem
prawa unijnego. W celu realizacji tej funkcji w parlamentach narodowych panstw
cztonkowskich UE powstajg wyspecjalizowane organy wewnetrzne, czesto przybie-
rajgce forme wielkich komisji europejskich. Sg one jednoczesnie emanacjg parla-
mentu narodowego, ktoéry w tym zakresie zastepuja.

Powotanie takich komisji stato sie rzeczg szczegdlnie pilng po wejsciu w zycie Jed-
nolitego Aktu Europejskiego (1 lipca 1987 r.), przekazujacego kolejne dziedziny spraw

ul. Warecka 1o, 00-950 Warszawa, Lel. 556 80 00, fax 556 80 99, sekrctors-biulelyn@pism.pl, www.pism.pl



1126 Dolski Instytut Spraw Micdzynarodowych

procedurze kwalifikowanej wiekszosci gloséw w Radzie, a tym samym ograniczaja-
cego posredni wptyw na ksztatt prawa wspélnotowego. W Protokole w sprawie roli
parlamentéw narodowych panstw czionkowskich w UE, dotaczonym do Traktatu
z Amsterdamu, przyznano parlamentom narodowym prawo bezzwiocznego otrzymy-
wania wszystkich dokumentdw konsultacyjnych Komisji, jak biate i zielone ksiegi czy
komunikaty. Na Komisje natozono obowigzek wnoszenia projektow aktéw prawnych,
okreslonych przez Rade na podstawie art. 151 ust. 3 Traktatu ustanawiajagcego
Wspdlnote Europejska, wystarczajaco wczesnie, by rzad panstwa cztonkowskiego
mogt zapewnié, ze parlament tego panstwa otrzymat je w sposéb nalezyty. W termi-
nie szesciu tygodni parlamenty narodowe mogg zgtosi¢ uwagi co do projektow aktow
prawnych lub innych dokumentéw. W Protokole podkreslono jednak, ze do organizacji
i praktyki konstytucyjnej panstw czionkowskich nalezy kontrola rzadu w zakresie
czlonkostwa w UE.

Wspolpraca Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z UE. Zazwyczaj na rzadach panstw cztonkowskich UE spoczywa obowigzek
przekazywania parlamentom lub ich komisjom dokumentéw wspdlnotowych. Czesto
tez istnieje prawny wymaog konsultacji przed przygotowaniem stanowiska rzadu wobec
danego projektu. Komisje parlamentarne wyspecjalizowane w sprawach
wspdlnotowych moga rowniez udziela¢ rzadom mandatu negocjacyjnego w postaci
zalecenia (w Belgii, Finlandii czy Szweciji) albo nawet wigzacej instrukcji (w Danii, -
czy w pewnym zakresie w Niemczech i Wielkiej Brytanii).

W Polsce podstawy prawne kontroli rzgdu w zakresie cztonkostwa w UE stwarzaja:
ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o wspdipracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej (Dz.U. Nr 52, poz. 515) oraz regulamin Sejmu i regulamin Senatu. W drodze
uchwaty Sejmu z dnia 20 lutego 2004 r. o zmianie Regulaminu Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej (M.P. Nr 12, poz. 182) powotano Komisje do Spraw UE, za$ w drodze
uchwaly Senatu z dnia 22 kwietnia 2004 r. — Komisje Spraw UE (M.P. Nr 18, poz.
302). Komisje te sg wlasciwymi organami Sejmu i Senatu, o ktérych mowa w ustawie
z 11 marca 2004 r. Sktad Komisji do Spraw UE Sejmu uwzglednia polityczny podziat
mandatéw poselskich, przez co stanowi ona emanacje Sejmu jako organu wiadzy
ustawodawczej. Jest to zatem sejmowa wielka komisja europejska.

W Swietle ustawy z 11 marca 2004 r., mozna wyrézni¢ trzy dziedziny wspotpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem. Po pierwsze, wspodtpraca w zakresie sta-
nowienia prawa w UE. Na Radzie Ministrow cigzy szereg obowigzkéw o charakte-
rze informacyjnym, a mianowicie obowigzek przekazywania dokumentéw UE, takich
jak dokumenty konsultacyjne (zielone i biate ksiegi, komunikaty Komisji Europej-
skiej), plany pracy Rady UE, roczne plany pracy legislacyjnej Komisji Europejskiej
czy roczne plany legislacyjne sporzadzone przez Parlament Europejski i Rade UE.
Przede wszystkim jednak Rada Ministréw jest obowigzana niezwiocznie przekazy-
wac projekty aktéw prawnych UE wraz z projektem swego stanowiska, uzasadnie-
niem obejmujgcym ocene skutkéw unijnego aktu prawnego dla polskiego systemu
prawa oraz skutkdw spotecznych, gospodarczych i finansowych dla Polski, a takze
informacje o procedurze przyjmowania tego aktu prawnego w UE i trybie glosowa-
nia w jej organach. Jako zasade przewidziano termin 21 dni na wyrazenie opinii
przez wiasciwe organy Sejmu i Senatu. Obowigzki Rady Ministrow dotyczg takze
informowania Sejmu i Senatu o procedurach stanowienia prawa UE oraz o stanowi-
sku Rady Ministrow zajmowanym w trakcie tych procedur. Rada Ministrow zasiega
réwniez opinii wtasciwego organu Sejmu przed rozpatrzeniem projektu aktu praw-
nego w Radzie UE, informujgc o stanowisku, jakie zamierza zajg¢. Tryb zasiegania
opinii wiasciwego organu Sejmu jest obligatoryjny, jezeli Rada UE stanowi jedno-
mysinie, oraz w przypadku spraw znacznie obcigzajgcych budzet panstwa. Opinia
witasciwego organu Sejmu powinna stanowi¢ podstawe stanowiska Rady Ministrow.
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Jezeli nie zostata uwzgledniona, Rada Ministréw jest obowigzana niezwtocznie wy-
jasni¢ wlasciwemu organowi Sejmu przyczyny tej rozbieznosci.

Po drugie, wspotpraca w zakresie tworzenia prawa polskiego wykonujacego
prawo UE. Rada Ministréw jest obowigzana wnie$¢ projekt ustawy wykonujacej
prawo UE nie pdzniej niz na trzy miesigce przed uptywem terminu wykonania wyni-
kajacego z tego prawa, a w przypadku gdy przekracza on sze$¢ miesigcy — nie
poézniej niz na pie¢ miesiecy przed uptywem tego terminu. W szczegéinie uzasad-
nionych przypadkach, po zasiegnieciu opinii wlasciwego organu Sejmu, Rada Mini-
stréow moze przedstawi¢ projekt ustawy bez zachowania tych terminéw.

Po trzecie, wspolpraca w zakresie opiniowania kandydatéw na niektore sta-
nowiska w UE. Rada Ministréw jest obowigzana zasiega¢ opinii wlasciwego organu
Sejmu przed desygnowaniem kandydatéw na stanowiska: cztonka Komisji Europej-
skiej, czionka Trybunatu Obrachunkowego, sedziéw Trybunatu Sprawiedliwosci
i Sgdu Pierwszej Instancji, rzecznika generalnego Trybunatu Sprawiedliwosci, czton-
kow Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, cztonkéw Komitetu Regionow, dyrektora
w Europejskim Banku Inwestycyjnym oraz przedstawiciela Polski w Komitecie Statych
Przedstawicieli przy UE. Wlasciwy organ Sejmu ma 21 dni na wyrazenie swojej opinii.

Polski model parlamentarnej kontroli rzadu w zakresie cztonkostwa w UE.
Ustawa z 11 marca 2004 r. kreuje polski model parlamentarnej kontroli rzgdu
w zakresie cztonkostwa w UE. Podstawowymi cechami charakterystycznymi sa:
1) szeroki zakres obowigzkéw informacyjnych Rady Ministréw wobec Sejmu i Se-
natu. Rada Ministréw jest obowigzana do dostarczania réwniez projektéw swojego
stanowiska oraz jego uzasadnien, co moze utatwi¢ wyrazenie opinii przez wiasciwe
organy Sejmu i Senatu; 2) szczegdina rola Komisji do Spraw UE Sejmu, ktérej opi-
nie powinny by¢ podstawg stanowiska Rady Ministréw. Komisja Spraw UE Senatu
nie ma tych uprawnien. Uwzglednia to konstytucyjng zasade, ze Sejm sprawuje
kontrole nad dziatalnoscia Rady Ministréw w zakresie okreslonym przepisami Kon-
stytucji i ustaw (art. 95 ust. 2 Konstytucji z 1997 r.); 3) wzglednie wigzgcy charakter
mandatu negocjacyjnego udzielonego przez Komisje do Spraw UE Sejmu. Z za-
strzezeniem wyjatkow okreslonych w ustawie z 11 marca 2004 r., Rada Ministrow
moze przedstawi¢ stanowisko bez zasiegania opinii wtasciwego organu Sejmu albo
nie uwzgledni¢ opinii tego organu. Ex post ma jednak obowigzek przedstawi¢ wia-
$ciwemu organowi Sejmu tre$¢ zajetego stanowiska i przyczyny, dla ktérych odsta-
piono od zasiggniecia jego opinii albo niezwtocznego wyjasnienia przyczyn rozbiez-
nosci zajetego stanowiska i opinii wtasciwego organu Sejmu. Powstajg jednak wat-
pliwosci: 1) czy Rada Ministréw bedzie w stanie przygotowywac rzetelne projekty
stanowiska w terminie 14 dni od dnia otrzymania projektéw aktow prawnych UE, w
szczegodlnosci dokona¢ oceny skutkébw aktow prawnych UE dla polskiego
systemu prawa oraz skutkéw spotecznych, gospodarczych i finansowych dla Polski;
2) ustawa z 11 marca 2004 r. nie przewiduje poufnosci w toku zasiegania opinii wia-
Sciwego organu Sejmu i przedstawiania informacji o stanowisku, ktére ma by¢
przedstawione w Radzie UE.
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