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Cztonkostwo Niemiec w NATO i UE
a problem integracji paralelnej

Tytus Jaskutowski

Stanowisko Niemiec wobec zréznicowanej integracji w UE i NATO opiera si¢ na
zasadzie komplementarno$ci. Zgodnie z niq jednoczesny i uzupetniajacy sie rozwéj
WEPBIO i NATO maja tworzyé system gwarantujacy Republice Federalnej Niemiec
bezpieczeristwo w obliczu nowych zagrozen. Autor omawia zaloZenia polityki
obronnej RFN. Prezentuje stopieri zagngazowania Niemiec w dziatania WEPBIO i
NATO, wskazujac na czynniki mogace wplynaé na jego skutecznosé.

Zalozenia polityki obronnej RFN. Podstawowym dokumentem okreslajacym
cele polityki obronnej Niemiec sg opublikowane przez Ministerstwo Obrony w maju
2003 r. tzw. wytyczne dzialania (Verteidigungspolitische Richtlinien, dalej: VR).
W szdstym rozdziale tego dokumentu, definiujacym ,pryncypia i interesy” RFN,
wskazano, iz podstawg bezpieczeristwa panstwa sg zarébwno utrzymanie partner-
stwa transatlantyckiego, jak i rozwéj wspbéinej europejskiej polityki bezpieczerstwa
i obrony (WEPBIQ). Podkresla sie tam, iz NATO oraz militarna obecno$c sit
amerykanskich w Europie sg nieodzowne dla utrzymania bezpieczenstwa na
kontynencie. Wspéina europejska polityka bezpieczenstwa i obrony ma by¢ nie tyle
konkurencjg dla Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, ile jego ,niezbednym uzupeinie-
niem" (notwendige Ergédnzung), bezpieczeristwo obywateli zas moze byé
zapewnione wylgcznie przez uczestnictwo Niemiec w obu tych instytucjach. Dlatego
Niemcy bedq dazy¢ do rozwoju zaréwno WEPBIO jak i NATO oraz przyczyniac sie
do poprawy skuteczno$ci ich reagowania. Przytoczone zatozenia zostaty rozwiniete
w szczeg6lowych dyrektywach (rozdziat VIl VR) dotyczacych funkcjonowania sit
zbrojnych. Ich struktura i zasoby majg stuzyé w pierwszej kolejnosci wypetnianiu
zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w NATO i UE. Uzycie wojsk poza
granicami kraju dopuszcza sie jedynie w sytuaciji prowadzenia dzialan przez te dwie
organizacje, pod warunkiem zagwarantowania mandatu ONZ lub OBWE na ich
przeprowadzenie. Jedynymi wyjatkami od tej zasady moga byé operacje zwigzane z
ewakuacja wiasnych obywateli lub ,operacjami ratunkowymi”.

W specyfikacji zadarn Bundeswehry (rozdziat IX VR) na pierwszym miejscu
wymieniono rozwigzywanie konfliktow i kryzyséw miedzynarodowych, na drugim

(3

ul. Warecka lo, 00-950 Warszaws, Lel. 556 80 00, fax 556 80 99. sckreturz-biulclyn@pism.pl, www.pism.p!


mailto:sckrelarz-biulclyn@pism.pl
ww.pism.pl

1134 DPolski Inslylul Spraw Miedzynerodowych

udzielanie pomocy sojusznikom, na trzecim ochrong wiasnych obywateli. W celu
szybszego podejmowania decyzji o uzyciu niemieckich jednostek w operacjach poko-
jowych w pazdzierniku 2003 r. Ministerstwo Obrony zaproponowato zmiane odpo-
wiednich przepiséw, w rezuitacie rola Bundestagu w procesie podejmowania decyzji
ma zostaé ograniczona.

Omawiane wytyczne nie precyzujg sposobu rozwigzania podstawowych dylematow
wynikajacych z realizowania jednego celu (zapewnienia bezpieczenistwa RFN) za
pomocg dwoch mechanizméw (NATO i WEPBIO). Nie okreslono, jakie zagrozenia
powinny by¢é zwalczane przez Sojusz, a jakie przez Wspoélnoty Europejskie. Nie
wyjasniajg tego takze porozumienia NATO-UE z grudnia 2002 r. i marca 2003 r.,
poniewaz dotyczyly one jedynie wykorzystywania przez Unie zasobdw planistycznych
i operacyjnych Sojuszu. Wedtug przedstawionej w styczniu 2004 r. ,koncepcji rozwoju
Bundeswehry” NATO jest pierwszg instytucjq reagujaca w sytuacji kryzysowe;j.
Niepodjecie dziatan przez Sojusz powodowaloby uzycie WEPBIO. Nie ma jednak
mechanizméw postepowania w przypadku, gdy NATO nie zdecyduje sie na reakcje
na skutek powstania sporu miedzy panstwami czionkowskimi. Na zdolnosciach do
skutecznej reakcji moze sie odbi¢ zwilaszcza spor miedzy panstwami bedacymi
cztonkami zaréwno NATO, jak i UE, a takze sytuacja, gdy organizacja upowazniona
do legitymizacji uzycia sity (ONZ/OBWE) pominie NATO i zwrdci si¢ bezposrednio do
UE, cho¢ ta druga sytuacja jest z oczywistych powodéw mniej prawdopodobna.

Wkiad RFN do NATO. Zaangazowanie Niemiec w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim
przewyzsza skale dziatan RFN na rzecz rozwoju WEPBIO. Kontyngenty Bundes-
wehry w operacjach pokojowych NATO wynoszg 6438 Zzotnierzy. Kolejne 5 tys.
Niemcy zobowigzaty sie przekazaé do korca 2006 r. jako czesé NATO Response
Force. Zwazywszy, iz sity te majq liczyé docelowo 21 tys., wktad RFN pokrytby 25%
ich stanu. W bezposredniej dyspozycji Sojuszu znajduje sie 6 samolotéw Tornado,
kompania wojsk obrony powietrznej oraz 2 tratowce i fregata. Planuje sie takze
przejecie przez Bundeswehre dowodztwa nad batalionami obrony chemicznej i bio-
logicznej. W strukturach dowodzenia NATO stuzy 2100 niemieckich oficerow.

Aktywnosci w sferze militarnej towarzyszylo zaangazowanie polityczne. Rzad
Niemiec konsekwentnie popierat decyzje o poszerzaniu Sojuszu o nowe panstwa. Na
spotkaniu szeféow panstw i rzaddw krajow czionkowskich NATO w Pradze w
listopadzie 2002 r. G. Schroder wspart inicjatywe Prague Capabilities Commitment —
podwyzszenia zdolno$ci reagowania Sojuszu w sytuacjach kryzysowych. Niemcy
podjely sie kierownictwa dwdch grup roboczych majacych wypracowaé szczegdiowe
rozwigzania. Jednoczes$nie P. Struck zaprezentowat w lutym 2004 r. propozycje
przygotowania specjainego raportu, w ktérym na nowo zostang zdefiniowane
strategiczne cele NATO.

Dzialania Niemiec w ramach NATO wskazuja na mozliwe problemy zwigzane
z jednoczesnym uczestnictwem w projektach WEPBIO. W przedstawionej przez
Ministerstwo Obrony w styczniu 2004 r. nowej ,koncepcji rozwoju” Bundeswehry zato-
zono, iz kontyngent wojskowy przypisany UE ma by¢ wigkszy od kontyngentu operu-
jacego w ramach NATO, mimo iz to ten ostatni mialby reagowac jako pierwszy
w sytuacji ewentualnego kryzysu. Ze wzgledu na stabo$¢ struktur WEPBIO jej
wsparcie przez Niemcy bedzie musiato odbywaé sie kosztem niemieckiego
zaangazowania w Sojuszu. Rozbiezno$ci moze wywotywaé takze odmienny punkt
widzenia Niemiec i USA na legitymizacje uzycia sity w stosunkach miedzy-
narodowych. Niemieckie sity zbrojne nie mogg bra¢ udzialu w zadnych operacjach,
nawet pokojowych, bez mandatu ONZ. W rezultacie takze sily NATO nie mogg byé
uzywane w tego rodzaju operacjach chocéby diatego, iz to wlasnie RFN odpowiada
wduzej czesci za struktury rozpoznania. Nalezy jednak pamigtaé, iz Niemcy,
w przeciwienstwie do Francji, nie majg innych instytucjonalnych instrumentéw
oddziatywania na Stany Zjednoczone niz czionkostwo w NATO. Aktywnos¢ w dziata-
niach Sojuszu, niezbednego zaréwno USA, jak i UE, wydaje sig zatem niezmiennym
elementem w polityce RFN. Skala zaangazowania w rozwéj WEPBIO moze wplywaé
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na znaczenie gtosu Niemiec w budowaniu nowego wizerunku NATO po ostatnim
rozszerzeniu.

Wkiad RFN do WEPBIiO. Aktywno$¢ Niemiec w tworzeniu WEPBIO polega na
dziataniach zmierzajgcych do rozbudowy jej instytucjonalnego charakteru oraz
bezposrednim udziale w operacjach miedzynarodowych pod, patronatem UE.
Poparcie dla WEPBIO pozwala wzmocni¢ pozycje Niemiec w UE, zwigksza ich
znaczenie w relacjach transatlantyckich. Propozycje rzgdu RFN dotyczace WEPBIO
Scisle wigzaty sie ze wspéipraca francusko-niemieckg. Umozliwita ona podjecie
w kwietniu 2003 r. przez oba panstwa inicjatywy Europejskiej Unii Bezpieczeristwa
i Obrony. Dotyczyta ona utworzenia niezaleznego od NATO sztabu wojskowego
oraz harmonizacji polityki zbrojeniowej iwspdinych sit szybkiego reagowania.
Wspdlnie wnoszono o wprowadzenie do projektu europejskiej konstytucji postano-
wien o solidarnosci w dziedzinie bezpieczeristwa.

Poza zaangazowaniem politycznym RFN uczestniczyla takze w operacjach
pokojowych prowadzonych przez UE. Skala tego wsparcia byta jednak znikoma.
Wynosita ona 219 policjantow i zotnierzy w Bos$ni, Macedonii i Kongo (w 2003 r. we
wszystkich misjach pokojowych uczestniczyto w sumie 7250 niemieckich zotnierzy).

O ile zasada jest przygotowywanie niemieckich jednostek do dziatan zaréwno
w ramach WEPRBIO, jak i NATO, o tyle ich udziat w operacjach obu organizacji ujawnit
trudnosci w zagwarantowaniu odpowiedniej liczby oddziatéw mogacych stuzy¢ za
granica. Sytuacja ta moze wymusi¢ w przysziosci dokonywanie wyboru, ktéra z insty-
tucji ma by¢ traktowana priorytetowo. Potencjat UE nie wystarcza do przygotowy-
wania zaplecza zapewniajacego samodzielne prowadzenie misji pokojowych.
Przyczyng opéznien w rozwoju aktywnosci RFN w WEPBIO moze sta¢ sie takze
restrukturyzacja sit zbrojnych. Wydatki inwestycyjne zaplanowano dopiero od 2012 r.
Finalizacja reformy zaktada co prawda stworzenie w 2006 r. korpusu 70 tys. Zotnierzy
mogacych jednocze$nie braé¢ udziat w pieciu niezaleznych misjach zagranicznych,
z tego 18 tys. stanowiloby podstawe sit tworzacych dziatarn WEPBIO. Na razie sg to
tylko zatozenia. Praktyka wskazuje, iz liczaca 285 tys. zoinierzy Bundeswehra jest
zdolna skierowa¢ do operacji pokojowych jedynie 21 tys. zolnierzy (podzielonych na
trzy zmiany). Réwnie wazne pozostaje stanowisko partii opozycyjnych CDU/CSU,
ktére neguja potrzebe rozwoju WEPBIO i domagajg sie wiekszej aktywnosci Niemiec
w NATO. Dla uchwalenia ustaw o reformie Bundeswehry rzadzaca w RFN koalicja
SPD i Zielonych potrzebuje gloséw opozycji, nie wydaje sie zatem prawdopodobne,
aby do 2006 r., czyli kolejnych wyboréw, dotychczasowe stanowisko Niemiec wobec
NATO i WEPBIO ulegio zmianie.
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