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Pojecie wspétpracy transgranicznej
- samorzgdu terytorialnego

Adriana Zelazo

Demokratyczne zasady 2zycia spofecznego oraz odpowiednie instytucjonalno-
-prawne regulacje po Il wojnie Swiatowej daly podstawy do rozwoju wspéipracy
transgranicznej. Wspélpraca ta nie tylko przyczynifa sie do zblizenia spofeczenstw
sgsiadujacych parnstw, lecz takze wplynela na rozwdj gospodarczy regionéw
przygranicznych. Podobne procesy w Europie Srodkowej i Wschodniej rozpoczely

sie po przemianach ustrojowych na przelomie lat osiemdziesiatych i dziewigé-
dziesigtych.

Definicje. Przez pojecie ,wspoipraca transgraniczna” rozumie sie ,kazde
wspolnie podjete dziatanie majgce na celu umocnienie i dalszy rozwéj sasiedzkich
kontaktéw miedzy wspolnotami i wtadzami terytorialnymi dwéch lub wigkszej liczby
Umawiajacych sie Stron, jak rowniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien
koniecznych do realizacji takich zamierzen". Powyzsza definicja zaczerpnigta
zostata z Europejskiej konwencji ramowej o wspotpracy transgranicznej miedzy
wspolnotami i wtadzami terytoriainymi, dokumentu Rady Europy podpisanego
21 maja 1980 r. w Madrycie (Polska ratyfikowata konwencje w kwietniu 1993 r.).
Wyrazenie ,wspolnoty i wiadze terytorialne” odnosi si¢ do jednostek, urzedow
i organ6w realizujgcych zadania lokalne i regionalne oraz innych, uwazanych za
takie przez prawo wewnetrzne kazdego kraju. Dokument okresla prawne i struk-
turalne wzorce form wspoipracy.

Podobne rozumienie tego terminu proponuje sie w Europejskiej Karcie Regionéw
Granicznych i Transgranicznych, wydanej w 1981 r. przez Stowarzyszenie
Europejskich Regionéw Granicznych i zmienionej w 1995 r. Jako ,wspdiprace
transgraniczng” okresla sige tu wspélprace zaréwno sgsiedzka — przylegajacych do
siebie regiondw granicznych, jak i zagraniczng — wladz szczebla regionalnego i
lokalnego, organizacji lub instytucji reprezentujacych obszary graniczne. Podkre$la
sig, ze wspolpraca transgraniczna odnosi si¢ nie tylko do dziatan witadz lokalnych czy
regionalnych, lecz takze do wspdlnych inicjatyw przedsigbiorstw, organizacji i
mieszkancow.
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"wspotpracy transgranicznej ze strony UE zaczelo sie w latach dziewiec¢dziesiatych,

szczegOinie przez program INTERREG.

Wazng role odgrywa takze Rada Europy (RE) poprzez uchwalane umowy
miedzynarodowe regulujgce zasady aktywnos$ci miedzynarodowej samorzadu oraz
przez dziatalno$¢ Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy. RE wymienia
trzy podstawowe aspekty wspotpracy transgranicznej. W pierwszym zaklada sig, ze
wspotpraca zapewnia lepszg jako$¢ ustug, a zatem zwieksza skutecznosé
samorzadu. Drugi aspekt podkresla autonomie samorzadu w kwestii podejmowania
wspotpracy z réznymi, takze zagranicznymi podmiotami. Ostatni aspekt, polityczny,
zakfada, ze wspdipraca, jako instrument pokoju, prowadzi do lepszego poznania
i zrozumienia sie narodéw, a zatem do zapewnienia pokoju w Europie.

Formy wspdtpracy. Wspodlpraca transgraniczna moze przebiega¢ na réznych
poziomach, przybiera¢ odmienne formy i dotyczyé réznych sfer zycia spoteczno-
-gospodarczego. Moze to by¢ na przykiad wspoélpraca dwoch gmin, tworzacych
zwigzki partnerskie, zwane blizniaczymi. Wspolne dziatania mozna tez prowadzi¢
na podstawie uméw miedzy sgsiadujgcymi panstwami. Za najbardziej zinstytucjona-
lizowang forme uwaza sie euroregiony, dziatajace na podstawie porozumien miedzy
wiladzami szczebla lokalnego oraz regionalnego, a w niektérych przypadkach takze
z udziatem podmiotéw gospodarczych i spolecznych. Celem wspodlpracy jest
podejmowanie i koordynowanie wzajemnie korzystnych dziatann w zakresie gospo-
darki, nauki, kultury, oSwiaty oraz rozwijanie i utatwianie kontaktéw mieszkarcéow
i podmiotéw gospodarczych.

Rozwéj wspétpracy w Europie Srodkowej i Wschodniej umozliwily przemiany
ustrojowe lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych. Wsrod samorzadéw panstw
regionu najwigekszg aktywnos$¢ w rozwoju wspdtpracy wykazujg samorzady polskie.
Pierwszy euroregion — Nysa — powstal na pograniczu polsko-niemiecko-czeskim
w 1991 r., a obecnie kilkanascie struktur tego typu funkcjonuje w Polsce wzdluz catej
granicy.
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