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Szczyt Unia Europejska — Stany Zjednoczone'
w Dromoland Castle w Irlandii

Janusz Dotega, Artur Gradziuk

Szczyt UE-USA byt kolejng okazjg do dyskusji na temat najwazniejszych kwestii
miedzynarodowych oraz stosunkéw transatlantyckich. UE i USA wydaly szereg
deklaracji dotyczacych m.in. Bliskiego Wschodu, Iraku, nieproliferacji broni maso-
wego razenia, terroryzmu. Podpisano porozumienie o kompatybilnosci systeméw
nawigacji satelitarnej GPS i Galileo. Tematy, w ktérych wciaz istnieja duze roznice
zdan, jak np. sprawa transatlantyckiej przestrzeni powietrznej, nie zostaly wiaczone
do programu dyskusji. '

Szczyt UE-USA odbyt sie w Dromoland Castle w Irlandii 26 czerwca 2004 r.
Spotkanie bylo kolejng okazjgq do dyskusji na temat przysztosci Iraku oraz sytuacji
na Bliskim Wschodzie. We wspélnej deklaracji Unia Europejska i Stany Zjed-
noczone potwierdzity wsparcie dla procesu reform na Bliskim Wschodzie i w Afryce
Pétnocnej, odwolujac sie do inicjatywy ,Partnerstwo dla postepu i wspélnej
przysziosci z regionem Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej’, przyjetej podczas
ostatniego szczytu G8, oraz inicjatywy ,Strategicznego partnerstwa Unii
Europejskiej z regionem Morza Srédziemnego i Bliskiego Wschodu”, przyjetej na
posiedzeniu Rady Europejskiej 18 czerwca 2004 r. Obie strony uwazajg przepro-
wadzenie reform politycznych i gospodarczych na Bliskim Wschodzie za najlepszg
metode redukcji ubéstwa, bedacego jedng z przyczyn terroryzmu. Plan dziatania
przyjety podczas szczytu G8 zaktada m.in. wsparcie dziatalnosci réznego typu
stowarzyszen i ugrupowan politycznych, szkolenie nauczycieli, utworzenie funduszu
kredytéw dla przedsiebiorcéw, wspieranie rozwoju regionalnych izb handlowych. W
deklaracji podkre$lono koniecznosé rozwiazania konfliktu izraelsko-palestynskiego
jako warunku koniecznego sukcesu reform na Bliskim Wschodzie, na co nalegala
Unia Europejska.

Kolejna deklaracja dotyczy poparcia dla procesu odbudowy i demokratyzaciji Iraku.
Strony wyrazity zadowolenie z przyjecia rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1546
w sprawie Iraku z 8 czerwca 2004 r. oraz z powotania Tymczasowego Rzadu Iraku
jako waznego etapu w procesie demokratyzacji Iraku. W poréwnaniu z sytuacjg
sprzed roku, kiedy sprawa iracka byla jedna z kwestii spornych w stosunkach
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transatlantyckich, obecnie zaobserwowaé mozna znaczne ztagodzenie i zblizenie
stanowisk Unii Europejskiej i Standéw Zjednoczonych. W deklaracji podkreslono
koniecznos¢ wiekszego zaangazowania ONZ w lIraku po przekazaniu wiadzy
Irakijczykom, co odzwierciedia zmiane podejscia USA do roli tej organizaciji. Z drugiej
strony potwierdzono potrzebe dalszego utrzymania misji sit wielonarodowych w Iraku
jako czynnika zapewnienia bezpieczeristwa. Znamienne jest, ze deklaracja zawiera
wzmianke o koniecznosci przestrzegania obowigzujacego prawa — rezolucji RB ONZ
nr 1546 oraz konwencji genewskich. Mozna to interpretowac jako wyraz jednoznacz-
nego potwierdzenia przywigzania do przepiséw prawa miedzynarodowego, zwtaszcza
w kontekscie wydarzern w Abu Gharib, gdzie doszio do znecania sie zoinierzy
amerykanskich nad irackimi wiezniami. Oprécz kwestii politycznych dokument
zawiera szereg postanowien o sprawach gospodarczych. Stany Zjednoczone
zadeklarowaly dalszg pomoc Irakowi w zakresie: dostaw elektrycznosci, wody, opieki
zdrowotnej, transportu, telekomunikacji, modernizacji przemystu naftowego. Unia
Europejska zadeklarowata pomoc w dostarczaniu kluczowych ustug publicznych,
tworzeniu nowych miejsc pracy i ograniczaniu ubdstwa oraz wzmacnianiu admini-
stracji, spoleczenstwa obywatelskiego i praw cziowieka. Istotne znaczenie ma
wyrazone w deklaracji wspieranie dazen do redukcji dlugu zagranicznego Iraku, tym
bardziej ze jej sygnatariusze sg jednoczesnie wierzycielami Iraku.

W deklaracji w sprawie nierozprzestrzeniania broni masowego razenia (BMR)
strony przyjely z zadowoleniem uchwalenie rezolucji RB ONZ nr 1540 z 28 kwietnia
2004 r. w sprawie nierozprzestrzeniania broni masowego razenia oraz wezwaly do
petnego wdrozenia odpowiednich przepiséw. Potwierdzone zostalo poparcie dla
inicjatyw skierowanych przeciwko rozprzestrzenianiu BMR, takich jak: upowszechnie-
nie przestrzegania Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej, Konwencji o zaka-
zie broni biologicznej oraz Konwencji o zakazie broni chemicznej, czy wprowadzenie
nowych standardéw kontroli wytwarzania i obrotu materiatami rozszczepialnymi.
W zwiagzku z zagrozeniem terrorystycznym z uzyciem broni jadrowej strony zadekla-
rowaly lepszg koordynacje zabezpieczania zrodet materiatéw radioaktywnych przed
nieprawidlowym uzyciem, a w szczegéinosci to, ze beda zachecaly wszystkie
panstwa do przestrzegania kodeksu postepowania Migdzynarodowej Agenciji Energii
Atomowej w zakresie bezpieczenstwa zrodet materialéw radioaktywnych.

W deklaracji o zwalczaniu terroryzmu zostaly poruszone cztery grupy zagadnien.
Pierwsza dotyczy osiagnigcia migdzynarodowego konsensusu w tej sprawie. Strony
zgadzajq sie co do tego, ze gtéwng role powinna tu odegraé ONZ, w szczegdlnosci
Rada Bezpieczenstwa oraz Komitet Antyterrorystyczny. Drugi zbiér obejmuje
problemy zwigzane z ograniczaniem i zamykaniem dostepu grupom terrorystycznym
do zrédet finansowania. Strony zadeklarowaly aktywne wsparcie dziatan FATF
(Financial Action Task Force — miedzynarodowej instytucji zwalczajacej pranie
brudnych pieniedzy i finansowanie terroryzmu), jak réwniez skutecznosci prawa
pozwalajgcego na zamrazanie aktyw6w i blokowanie transakcji. Trzeci zbiér dotyczy
probleméw intensyfikacji wspAipracy przy zwalczaniu terroryzmu $rodkami policyjny-
mi. Na koricu znalazly sie deklaracje dotyczace zwalczania przyczyn terroryzmu —
ub6stwa, braku wyksztalcenia, standardéw demokratycznych i ochrony praw
czlowieka.

Inna deklaracja wydana podczas szczytu UE-USA odnosi sie do HIV/AIDS, malarii
i gruzlicy. Zadeklarowano dalsze wsparcie globalnego funduszu walki z tymi
chorobami — $rodki finansowe na programy prewencyjne, leczenie i opieke nad
ludZzmi dotknietymi AIDS, malarig i gruZlica. Zapowiedziano réwniez wspélprace przy
realizacji porozumienia zawartego w ubiegtym roku na forum WTO w sprawie dostepu
krajow rozwijajacych sie do lekéw generycznych przeciwko HIV/AIDS. Podkreslono
znaczenie wspoélnych badan nad szczepionka przeciwko AIDS, do czego zobo-
wigzano sie podczas ostatniego szczytu G8.

W  kwestii wspblpracy gospodarczej wyrazono nadzieje na wzmochienie
dwustronnych stosunkéw dzigki rozszerzeniu Unii Europejskiej do 25 panstw
zrynkiem 455 min konsumentdéw. Uczestnicy TransAtlantic Business Dialogue
(TABD) - regularnego dialogu przedstawicieli przedsigbiorcow obu stron — w spec-
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jalnym raporcie przygotowanym na szczyt UE-USA przedstawili oczekiwania co do
dziatan w celu utworzenia ,pozbawionego barier rynku transatlantyckiego” (w reko-
mendacjach TABD brak odniesienia do koncepcji utworzenia transatlantyckiej strefy
wolnego handlu). Dotyczg one takich zagadnien, jak: zapewnienie, ze dziatania
prowadzone w ramach walki z terroryzmem nie bedg stanowi¢ utrudnienia dla handiy;
ochrona praw wiasno$ci intelektualnej i walka z falszerstwem; standaryzacja zasad
ksiegowosci i funkcjonowania rynkéw kapitatowych. Uczestnicy TABD uznali, ze dia
przysztosci gospodarki $wiatowej najwazniejsze jest pomysine zakoriczenie obecnej
rundy negocjacyjnej WTO. We wspolnej deklaraciji UE i USA dotyczacej wzmocnienia
partnerstwa gospodarczego rekomendacje TABD znalazly uznanie i zlecono przygo-
towanie opracowania, przed szczytem UE-USA w 2005 r., na temat ,sposobow
eliminacji handlowych, inwestycyjnych i regulacyjnych przeszkéd do SciSlejszej
integracji gospodarczej”.

Przywo6dcy UE i USA podpisali rowniez porozumienie zaktadajgce kompatybilnosé
europejskiego systemu nawigacji satelitarnej Galileo z amerykanskim GPS (Global
Positioning System). Skutkiem porozumienia bedzie czeSciowa integracja obu
systeméw z jednoczesnym zachowaniem autonomii UE w tym zakresie. Dotychczas
funkcjonuje tylko system amerykanski, Galileo zacznie dziata¢ od 2008 r. Integracja
systeméw moze okazaé sie istotna ze wzgledu na ich podwdjne zastosowanie
(cywilne i militame).

Wsrod tematow omawianych podczas szczytu zabrakio spornych kwestii ratyfikacji
przez USA statutu Miedzynarodowego Trybunalu Karnego oraz Protokotu z Kioto.
Pominieto rowniez kwestie transatlantyckiej otwartej przestrzeni powietrznej. Decyzje co
do rozpoczecia negocjacji w tej sprawie podjeto na ubiegtorocznym szczycie UE-USA,
wbrew oczekiwaniom jednak dotychczas nie osiggnieto porozumienia. Wprawdzie Stany
Zjednoczone zgodzity sie na zwiekszenie prawa gtosu europejskich inwestoréw w
amerykanskich liniach lotniczych z 25% do 49%, lecz nie wyrazity zgody na obstugiwanie
swych krajowych potgczen przez europejskich przewoznikéw. Obecnie amerykanskie
linie lotnicze moga obstugiwacé lokalne potgczenia w panstwach UE, z ktérymi USA
zawarly stosowne porozumienie. Negocjacje zmierzaja do wypracowania takiego
kompromisu, dzieki ktéremu korzysci bytyby zrébwnowazone.

Pomimo nieuwzglednienia wymienionych zagadnieh tegoroczny szczyt UE-USA
byt okazjg do poprawy stosunkéw transatlantyckich po okresie wyraznego ich pogor-
szenia w zwigzku z réznicg zdan w sprawie interwencji amerykanskiej w Iraku. Tres¢
przyjetych deklaracji wskazuje na coraz wiekszg zbiezno$¢ stanowisk w najwaz-
niejszych obecnie kwestiach polityki miedzynarodowe;j.
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