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Ustrdj panstwa irackiego w okresie przejSciowym

Krzysztof Baton

Przekazanie 28 czerwca 2004 r. wladzy suwerennej nad Irakiem Rzadowi Tymczaso-
wemu zakoriczylo okupacje tego paristwa. Rozpoczal sie okres przejsciowy,
w ktorym podstawowym zadaniem wladz irackich bedzie opracowanie nowej konsty-
tucji. Autor przedstawia przepisy tymczasowej konstytucji Iraku z dnia 8 marca
2004 r., stanowigcej podstawe dziafania wiadz irackich w tym okresie, oraz problemy
zwigzane z opracowaniem nowej konstytucji. ’

Okres przejsciowy. Tymczasowa Wiadza Koalicji (Coalition Provisional Authority
— CPA) przekazata 28 czerwca 2004 r. wladze suwerenng nad Irakiem Tymczaso-
wemu Rzadowi (/raqgi Interim Government) i z ta chwilg ulegta rozwigzaniu. Zakon-
czyta sie okupacja Iraku i rozpoczeta pierwsza faza okresu przejSciowego. Rada
Rzadzaca rozwigzala sie juz 1 czerwca 2004 r., po zatwierdzeniu przez CPA czton-
kéw Rzadu Tymczasowego. Podstawy prawne dziatania wiadz irackich w okresie
przejSciowym stwarzajg w chwili obecnej przede wszystkim: tymczasowa konstytu-
cja z dnia 8 marca 2004 r. (Law of Administration for State of Iraq for the Transitio-
nal Period — Ustawa o wladzach paiistwa irackiego w okresie przejsciowym) oraz
rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1546'. W pierwszej fazie okresu przej$cio-
wego zastosowanie znajduje ponadto zatacznik do tymczasowej konstytucji uchwa-
lony przez Rade Rzadzgca 1 czerwca 2004 r.

Rzad Tymczasowy powstat w wyniku szerokich konsultacji miedzy wszystkimi gru-
pami wyznaniowymi Iraku, prowadzonych przez Rade Rzadzacq i CPA, oraz konsul-
tacji z Narodami Zjednoczonymi. Jego zadaniem jest administrowanie sprawami
Iraku, a w szczeg6InosSci zapewnienie porzadku i bezpieczeristwa, wspieranie odbu-
dowy i rozwoju gospodarczego oraz przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw
powszechnych do 31 grudnia 2004 r. i nie pdzniej niz do 31 stycznia 2005 r. Nie be-
dzie podejmowat dziatan o skutkach wykraczajgcych poza pierwszg faze okresu
przejSciowego. Rzad Tymczasowy skiada sie z Rady Panstwa (Prezydent i jego
dwoch zastepcéw), Rady Ministrow, w tym Prezesa Rady Ministréw, Tymczasowej
Rady Narodowej oraz wladzy sadowniczej. Rada Ministrow moze wydawaé zarza-
dzenia, wymagajace jednomys$inego zatwierdzenia przez Rade Panstwa, a Tymcza-
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sowa Rada Narodowa, wigkszoscig 2/3 gloséw, ma wobec nich prawo weta. Rzad
Tymczasowy reprezentuje Irak w stosunkach zewnetrznych, lecz jego uprawnienia
ograniczajg sie do zawierania umow miedzynarodowych w zakresie stosunkow
dyplomatycznych, pozyczek migedzynarodowych oraz zobowiazan finansowych Iraku.
Rzad Tymczasowy nie ma prawa zmienia¢ tymczasowej konstytucji. W lipcu 2004 .
zbierze sie Konferencja Narodowa, gromadzaca prawie 1000 przedstawicieli wszyst-
kich prowincji Iraku, partii politycznych, przywodcow plemiennych, zwigzkéw zawo-
dowych, uniwersytetéw oraz przywédcow religijinych. Konferencja wybierze
stuosobowg Tymczasowa Rade Narodowa. Do jej zadan nalezy doradzanie organom
wiadzy wykonawczej oraz kontrola ich dziataino$ci, dokonywanie uzupetniern w skia-
dzie Rady Panstwa i Rady Ministréw w razie rezygnaciji lub $mierci ich czionkéw,
skiadanie interpelacji do Prezesa Rady Ministrdw i Rady Ministréw, jak rowniez za-
twierdzenie przedtozonego przez Rade Ministrow budzetu panstwa na rok 2005.

Druga faza okresu przejSciowego rozpocznie sie po utworzeniu Irackiego Rzadu
Przejsciowego (lraqi Transitional Government), co nastgpi po wyborach do Zgroma-
dzenia Narodowego (National Assembly). Zakornczy sie utworzeniem rzadu irackiego
na podstawie nowej konstytucji, co powinno nastgpi¢ nie pézniej niz do 31 grudnia
2005r.

Zasady ustrojowe i prawa podstawowe. W swietle tymczasowej konstytuciji Irak
jest republika, panstwem federalnym, demokratycznym i pluralistycznym z podzia-
tem wiadzy migedzy rzad federalny, rzady prowincji, prowincje, gminy miejskie i wia-
dze lokalne. Organizacja federacji uwzglednia kryteria geograficzne oraz
historyczne, nie bierze pod uwage pochodzenia, przynaleznosci plemiennej, etnicz-
nej, narodowej lub wyznaniowej. Irackie Sity Zbrojne pozostajg pod konstytucyjng
kontrolg Irackiego Rzadu PrzejSciowego. Islam, bedacy religia panstwowa i uwaza-
ny za zrodto prawa, nie jest jednak ani wytacznym, ani podstawowym Zrodiem pra-
wa w Iraku. Tymczasowa konstytucja gwarantuje wolno$¢ wyznania i sumienia.
Jezykami urzedowymi sg arabski i kurdyjski, ale wprowadzono ochrone jezykéw
mniejszosci narodowych, w szczeg6lnosci Turkmendéw, Syryjczykéw i Ormian.

Tymczasowa konstytucja zawiera prawa zgodne ze standardami miedzynarodo-
wymi oraz srodki ich ochrony. Kazdy Irakijczyk ma réwne prawa bez wzgledu na ple¢,
wyznanie, poglady, przekonania, narodowosé, religie czy urodzenie. Kazdy jest rowny
wobec prawa. Osoby nieslusznie pozbawione obywatelstwa mogag wystapi¢ o jego
przywrécenie. Zapewnia sie wolno$¢ wyznania i sumienia, prawo do pokojowych
zgromadzen, do swobodnego zrzeszania sig, do glosowania w wolnych, uczciwych
i okresowo przeprowadzanych wyborach, do uczciwego, niezwlocznego i jawnego
procesu zgodnego z prawem, do uznawania za niewinnego popetnienia przestepstwa
do chwili udowodnienia winy. Catkowicie zakazuje sig tortur oraz innego okrutnego
i nieludzkiego traktowania. W razie naruszenia praw uzyskanych na podstawie tym-
czasowej konstytucji lub innych aktéw prawnych jednostce lub grupie jednostek przy-
sluguje prawo zaskarzenia do sadu dzialah organéw parnstwa i otrzymania
odszkodowania lub zado$¢éuczynienia.

Tréjpodziat whadzy. Iracki Rzad PrzejSciowy sktada si¢ ze Zgromadzenia Naro-
dowego, Rady Panstwa, Rady Ministréw z Prezesem Rady Ministréw, oraz wtadzy
sadowniczej. Tymczasowa konstytucja wprowadza podziat wtadzy na ustawodaw-
cza, wykonawczg i sgdowniczg. Do zamknietego katalogu wytgcznych kompetencii
Irackiego Rzadu PrzejSciowego nalezg m.in.. zapewnienie bezpieczenstwa
wewnetrznego, polityka zagraniczna, stosunki dyplomatyczne i kontrola granic, poli-
tyka finansowa, pieniezna i handlowa panstwa oraz zasoby naturalne. Wladza
ustawodawcza nalezy do ztozonego z 275 czionkéw Zgromadzenia Narodowego,
w ktérym zapewniona jest uczciwa reprezentacja wszystkich spotecznosci Iraku,
a co najmniej 1/4 sktadu stanowiq kobiety. Do jego zadan nalezy stanowienie prawa
i kontrola dzialalno$ci Rady Parstwa i Rady Ministréw. Zgromadzenie Narodowe
powoluje czionkéw Rady Panstwa, do ktérej zadan nalezy reprezentowanie pan-
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stwa i nadzér nad jego najwazniejszymi sprawami. Ma réwniez prawo weta wobec
ustaw uchwalanych przez Zgromadzenie Narodowe. Rada Paristwa rozstrzyga jed-
nomy$inie. Nominuje Prezesa Rady Ministrow i na jego wniosek pozostatych czton-
kow Rady Ministrow, lecz musi uzyskaé wotum zaufania w Zgromadzeniu
Narodowym (zwykia wigkszo$¢). Rada Ministrow i jej czlonkowie ponoszg odpowie-
dzialno$¢ przed Zgromadzeniem Narodowym. Podstawowym zadaniem Zgroma-
dzenia Narodowego jest jednak opracowanie projektu nowej konstytucji (do
15 sierpnia 2005 r.). Jej zatwierdzenie ma nastapi¢ w referendum, jezeli poprze jq
wiekszo§¢ gtosujacych i jezeli nie zostanie odrzucona przez 2/3 glosujacych w co
najmniej dwéch prowincjach. Jesli zostanie przyjeta, w terminie do 15 grudnia
2005 r. odbeda sie wybory, nowy rzad za$ powstanie do 31 grudnia 2005 r. W razie
jej odrzucenia w tych samych terminach odbeda sie wybory do nowego Zgroma-
dzenia Narodowego i utworzy sie nowy Iracki Rzad PrzejSciowy, a cate postepowa-
nie ulegnie powtérzeniu. Wiadza sadownicza jest niezalezna. Tymczasowa
konstytucja przewiduje, ze sady federalne beda rozpoznawaty sprawy dotyczace
stosowania prawa federalnego. Federalny Sad Najwyzszy jest zaréwno sgdem kon-
stytucyjnym (spory miedzy wtadzami federainymi i prowincjonalnymi, badanie kon-
stytucyjno$ci stanowionych aktéw prawnych), jak i sadem apelacyjnym
(rozpoznawanie odwotan od orzeczen sgdéw nizszych instancji). Skiada sie z dzie-
wieciu sedziébw powolywanych przez Rade Panstwa po zarekomendowaniu przez
Wyzsza Rade Sadownictwa.

Ocena. Przyjecie tymczasowej konstytucji jest wynikiem kompromisu miedzy Ra-
dq Rzadzacq a CPA. Uznano na przykiad region kurdyjski i Kurdyjski Rzad Regio-
nalny (Kurdyjskie Zgromadzenie Narodowe, Kurdyjskg Rade Ministréw i wiadze
sadowniczg w regionie kurdyjskim), lecz tymczasowa konstytucja nie rozstrzygneta
wielu kwestii istotnych dla autonomii irackich Kurdoéw. Brak jest zwlaszcza jasnosci,
czy Kurd moze zosta¢ cztonkiem -Rady Paristwa, nie rozstrzygnieto o ostatecznym
statusie Kirkuku, zarzad za$ zasobami naturalnymi przyznano wtadzom federalnym.
Z kolei wielki ajatollah as-Sistani zaznaczyt, ze wszystkie przepisy przyjete w okre-
sie przejSciowym nie beda mialy legitymaciji, jezeli nie zostang zatwierdzone przez
pochodzgcy z wyboréw parlament. Zdaniem ajatollaha konieczno$¢ uzyskania 3/4
gtoséw w Zgromadzeniu Narodowym dia dokonania zmian w tymczasowej konsty-
tucji i jednomysinego zatwierdzenia ich przez Rade Paristwa ostabia znaczenie
wiekszosci szyickiej. -
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OGLOSZENIA

EBPOIIA

KYPHAJI ITOJIbCKOT'O IHCTUTYTA MEXXIOYHAPOOHBIX OEJT

W najblizszym numerze m.in.:

Screp Bap6e, Dnyapn Conep-u-Jleua
OrtHowenuns Mexay ctpaHamMu EBpormsl u cpenusemaoMopss: JKusHeHHbN1
BBI3OB

Toumu Bpayn
2004 r.: npencenaTerrbcTBo B EBponevickoe Colose nepexopur k Vipnanpym

JIopn Inam6-o8-Koynxunn
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Knayc Xeniu
Pomb nanvoHabHBIX NapiamMenTos B Esponerickom Corose

Moxopmx Bockorrysioc
O61maa Buenmsas ITomrmuka v INomrmuxa Besonnacnocri EC nocsie okoHwanvs
XOJIOMHOW BOVIHBI

Krnayc Bosepair
T'opon Bepimn u ero MecTo B cucTeMe MeX(TyHapOIHBIX OTHOIIEHUY

Astexce1 3apenxuit
Odvmyamenbni auckypc B CoBerckort YKpauHe (MogeMy HaM Tak TPYAHO
BBIVITU U3 IOCTTOTAJIMTAPHOTO ITPOCTPaHCTBA)

JApocnas SIHbuak
INonumityeckue KyIBTYpH ¥ MHTErpanuoHHoe nosepenve. Ciry9au 3anagHbIx
cocepent Poccuu

Pomxep Mypxays
ITepeMerieHme BOCTOYHOM rpaHUIIE «TpeTero pevixa» U nepeceseHue
HacesleHu (alIrJIMVICKas TOYKa 3peHus)
\
Banbnemap Kynuroscku
DonK-My3bIKa KaK 3HaK WieHTuTera: cuTyalus B crpaHax LlenTpanbHow
Epormt

VmMmanywt Baszepcererin
IIByKeHMs: 9TO 3HAYUT OBITH CeroaiIst ABMKeHMEM, BEICTYTAIOIIMM IIPOTUB
cucreMsi?

Bnapumup Kyrasun, Onbra Jleonrsesa
Jlexcuxon «Vigeu B Poccum»: onbIT MHTEPAaKTUBHON KYJILTY POJIOTMHU

Sprzedaz i prenumerata w Instytucie
oraz w wybranych ksiggarniach (wuno.pism.pl/ksiazki-ksiegarnie.hitml)
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