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Pomoc dla ofiar tsunami w Azji Potudniowo-Wschodniej

Artur Gradziuk

Pomoc ofiarom tsunami w Azji Potudniowo-Wschodniej jest najwiekszq akcjq huma-
nitarng w historii. Wysoko$é deklarowanego wsparcia finansowego dla regionu wy-
nosi okofo 4 mid dolaréw, z czego blisko 1 mid ma by¢ przeznaczony na pomoc hu-
manitarng. Koordynacja akcji zajmuje sie¢ ONZ i jej agencje, co moze przyczyni¢ si¢
do poprawy wizerunku organizacji. Wyzwaniem bedzie realizacja zadeklarowanej
pomocy, zwlaszcza w fazie odbudowy. Zaangazowanie najwiekszych darczyricéw
wplynie na poprawe ich stosunkéw z panistwami regionu. Dotyczy to zwlaszcza Au-
stralii, Stanéw Zjednoczonych i Niemiec.

Fala tsunami, wywolana 26 grudnia 2004 r. przez trzesienie ziemi pod dnem
Oceanu Indyjskiego, spowodowata zalanie wybrzezy Azji Poludniowo-Wschodniej
i zniszczenia na bezprecedensowg skale. Najbardziej dotknietymi katastrofg pari-
stwami sg: Indie, Indonezja, Sri Lanka, Tajlandia oraz Malezja, Malediwy, Myanmar,
Seszele i Somalia. Liczba ofiar Smiertelnych szacowana jest na 160 tys. Ponadto
okoto 500 tys. os6b jest rannych, ponad 1 min pozbawionych domu, a 5 min — moz-
liwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb. Katastrofa dotknela w wiekszos$ci lud-
no$¢ uboga, 2yjaca glownie z rolnictwa, ktérej majatek zostat niemal w calosci
zniszczony.

Reakcja spotecznos$ci miedzynarodowej

Rzady panstw dotknietych katastrofa oraz zagraniczne organizacje humanitarne
natychmiast rozpoczely akcje pomocy dla ofiar. Jednakze wobec skali tragedii, pomoc
ofiarom oraz usuwanie skutkéw byly niemozliwe bez zaangazowania spolecznosci
miedzynarodowej. Dlatego do tej akcji wigczyly sie rzady wielu paristw Swiata oraz
organizacje miedzynarodowe, dostarczajac niezbedny sprzet i towary oraz ofiarowu-
jac srodki pieniezne. Stany Zjednoczone wraz z Japonig, Australig i Indiami utworzyty
29 grudnia tzw. trzon ofiarodawcow (core group), ktory przewodzit akcji ratunkowej.
Wkrétce okazalo sig, ze problemem jest nie brak pomocy, lecz dublowanie sie akgcji
roznych organizacii i panstw oraz brak koordynacji dziatan. Byla to jedna z glownych
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przestanek zwotania 6 stycznia 2005 r. w Dzakarcie specjalnego spotkania przywod-
cow parnstw ASEAN z przedstawicielami rzadéw oraz organizacji miedzynarodowych
i regionalnych.

Bilans strat i suma potrzebnych $rodkéw na pomoc dla ofiar tsunami i odbudowe
zniszczen nie zostaly jeszcze oszacowane. Sekretarz generainy ONZ Kofi Annan
zaapelowat w Dzakarcie o natychmiastowe przekazanie 977 min dolaréw na zaspo-
kojenie najpilniejszych potrzeb Indonezji, Malediwéw, Seszeli, Somalii i Sri Lanki
w najblizszych szesciu miesigcach (Indie odmowily przyjecia wiekszosci pomocy,
a Tajlandia poprosita tylko o pomoc w identyfikacji ciat). Z tej kwoty 229 min ma by¢
przeznaczone na zaopatrzenie w zywno$¢, 172 min na leki i opieke medyczna,
222 min na schronienie i artykuty niezywnosciowe, 110 min na szybkie stworzenie
poszkodowanym warunkéw do zycia, 61 min na wode, $rodki czystosci i urzadzenia
sanitarne. Konieczne jest szybkie dostarczenie najbardziej potrzebnych artykuiow
i sprzetu, m.in.: lekéw i sprzetu medycznego, namiotéw, samolotéw transportowych,
helikopteréw, todzi i ciezaréwek do przewozenia niezbgdnej pomocy i ewakuacji ludzi,
zbiornikéw paliwa, srodkéw do uzdatniania wody, generatorow pradu. Aby przeciw-
dziataé wybuchowi epidemii, konieczne sg dostawy wody pitnej i urzadzen sanitar-
nych. Ponadto postanowiono stworzyé regionalne centrum wczesnego ostrzegania
przed tsunami na Oceanie Indyjskim i w Azji Poludniowo-Wschodniej oraz regionalny
system zarzadzania kryzysowego. Udziat w budowie systemu zglosity Stany Zjedno-
czone i Republika Federalna Niemiec.

Biorac pod uwage wielko$¢ deklarowanej pomocy finansowej mozna oczekiwac
szybkiej odpowiedzi na apel Kofiego Annana i naplywu funduszy. Wéréd ofiarodaw-
cOw najwiecej obiecaly: Australia — 765 min dolaréw, Niemcy — 665 min oraz Japonia
— 500 min. Deklaracje te majq charakter celowy — okreslone kwoty beda przeznaczo-
ne na konkretne dziatania. Wiekszo$¢ pomocy ma byé¢ realizowana za posrednictwem
ONZ. Ponadto darczyncy majg zamiar przekazywac s$rodki przez Miedzynarodowy
Czerwony Krzyz (MCK), organizacje pozarzgdowe oraz na zasadzie pomocy dwu-
stronnej (w ten sposéb pomaga m.in. Polska)'. tacznie deklarowana suma sigga
4 mid dolaréw. Ponadto zgtoszona zostala propozycja ustanowienia moratorium na
spiate diugéw przez parstwa poszkodowane w katastrofie. W tej sprawie 12 stycznia
br. odbedzie sie posiedzenie Klubu Paryskiego.

Duze watpliwosci budzi jednak przyszfa realizacja zgloszonych deklaracji finanso-
wych. Z obiecanej po trzesieniu ziemi w Iranie w grudniu 2003 r. kwoty 1,1 mid dolaréw
dotychczas przekazano jedynie 17,5 min. Ponadto istniejg obawy, czy pomoc dla Azji
Poludniowo-Wschodniej nie wptynie na zmniejszenie pomocy dla innych regionéw wy-
magajacych wsparcia, takich jak Afganistan, Darfur w Sudanie lub Demokratyczna Re-
publika Konga. O ile kwota na zaspokojenie natychmiastowych potrzeb, o jaka apelowat
Kofi Annan prawdopodobnie zostanie wyasygnowana, o tyle nie mozna mie¢ takiej
pewnosci co do Srodkéw na odbudowe zniszczen, ktéra moze potrwac nawet 10 lat.
Plany diugookresowej odbudowy zniszczonych regionéw majg przygotowaé Bank
Swiatowy i Program NZ ds. Rozwoju (UNDP). Szczegdlne znaczenie bedzie mialo
szybkie przywrécenie warunkéw do dziatalnosci w rolnictwie rybotéwstwie i turystyce —
trzech najwazniejszych sektorach gospodarki paristw dotknietych katastrofa.

Akcja pomocy a wizerunek ONZ i najwazniejszych donatoréw

Wobec skali dekiarowanej pomocy gtéwnym wyzwaniem stala sie wilasciwa koor-
dynacja dziatan, aby $rodki najlepiej wykorzysta¢ i pomoc trafita tam, gdzie jest naj-
bardziej potrzebna. Funkcje te przyjeto Biuro Koordynacji Spraw Humanitarnych ONZ
(OCHA), ktére koordynuje dziatalno$¢ w Azji Poludniowo-Wschodniej wyspecijalizo-

' Peing liste deklarowanych kwot pienieznych z okreslonym przeznaczeniem i sposobem realizacji mozna
znalez¢ na stronie internetowej Biura Koordynacji Spraw Humanitarnych ONZ http://ocha.unog.ch/fts/

/reports/pdf/OCHA_1 0_1_4794.pdf
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wanych agencji ONZ: Swiatowy Program Zywnosciowy (WFP) jest odpowiedzialny za
dostarczenie i dystrybucje zywnosci; Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) zajmuje
sie dostawg lekéw i podstawowej opieki medycznej; Organizacja NZ ds. Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO) ma za zadanie przywrdcenie warunkéw do dziatalnosci rolniczej
i rybotdwstwa, urzad Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcow (UNHCR) zajmuje sie
dostawa niezbednych towaréw, oprécz zywnosci, i pomaga w zapewnieniu schronie-
nia osobom, ktérym tsunami zniszczylo domy. Polaczone Centrum Logistyczne ONZ
zapewnia transport towaréw i personelu do obszaréw poszkodowanych. OCHA stale
monitoruje sytuacje w poszczegdinych paristwach i oglasza liste potrzeb oraz liste
artykutéw, ktére zostaly dostarczone w wystarczajgce;j iloSci.

_ Problemy ONZ z szybkg koordynacjq akcji humanitarnej w pierwszym tygodniu po

katastrofie pokazaly, jak trudne zadanie stoi przed organizacjg. Daje jej ono jednak
szanse na poprawe wizerunku. Sprzyjajgcg okolicznoscig jest to, ze wigkszosé
panstw kieruje deklarowana pomoc za posrednictwem ONZ, podkreslajac nadrzedng
role tej organizacji w koordynowaniu dziatar. Niebagatelne znaczenie bedg tez miaty
przejrzystos¢ finansowa i informowanie darczyficow o sposobie wykorzystania prze-
kazanych srodkéw. Pozwoli to na poprawe reputacji nadszarpnigtej w zwigzku z nie-
prawidlowos$ciami przy irackim programie ,Ropa za Zywnos¢'".

Najskuteczniejsze w pierwszej fazie akcji humanitarnej byly Stany Zjednoczone.
W region katastrofy wysiaty m.in. 20 okretéw marynarki wojennej, w tym lotniskowiec,
okret szpitalny, sze$¢ duzych samolotéw transportowych i helikoptery. Umozliwito to
szybki transport pomocy humanitarnej i personelu, co z powodu zniszczonej infra-
struktury i braku odpowiedniego sprzetu transportowego na miejscu mialo szczegdine
znaczenie. Stany Zjednoczone dzieki skutecznosci swych dzialan, wobec znacznie
skromniejszej pomocy parnstw arabskich, mogg liczy¢ na poprawe dotychczasowego
wizerunku w najwiekszym paristwie muzutmanskim — Indonezji. Podobnie jest w przy-
padku Australii, najwiekszego ofiarodawcy pomocy, ktéry rowniez liczy na poprawe
stosunkéw z Indonezjg. Unia Europejska, ktorej wielu obywateli zginglo na skutek
katastrofy, zadeklarowata 500 min dolaréw, a {acznie z indywidualnymi deklaracjami
poszczegélnych parnstw czlonkowskich 1,5 mid. Na uwage zastuguje wysokos¢ po-
mocy zaoferowanej przez Niemcy, ktére w ten sposob chca podkreslic swojg miedzy-
narodowg pozycje oraz uzyska¢ przychylnos¢ w sprawie ewentualnego stalego
czlonkostwa w Radzie Bezpieczenistwa ONZ. Wspoipraca przy prowadzeniu akgji
humanitarnej moze pozytywnie wplynaé nie tylko na stosunki USA, Australii i UE
z panstwami Azji Poludniowo-Wschodniej, lecz takze na poprawe stosunkéw w regio-
nie. Wspélpraca separatystéw z potnocnej Sumatry i na Sri Lance z rzgdami moze
spowodowacé zlagodzenie lokalnych konfliktdw, a wzajemna pomoc paristw regionu
(np. Indii dla Sri Lanki) dodatnio wplynie na ich stosunki w przysziosci.
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OGLOSZENIA

PROBLEM REPARACJI, ODSZKODOWAN

I SWIADCZEN W STOSUNKACH

POLSKO-NIEMIECKICH 1944-2004
Tom II: DOKUMENTY

Pod redakcja naukowg Stawomira Debskiego i Witolda M. Géralskiego

Warszawa 2004, 622 s., ISBN 83-89607-25-5

Spis dokumentéw c.d.

70 po lutym 1954, sprawozdanie z dzialalnosci Delegacji Polskiej w Sowiecko-Polskiej
Komisji Mieszanej zawierajace zestawienia dostaw reparacyjnych

71 10 kwietnia 1954, sprawozdanie finansowe Narodowego Banku Polskiego doty-
czace dostaw reparacyjnych

72 18 lutego 1955, uchwala Rady Paristwa PRL o zakoriczeniu stanu wojny pomiedzy’
Polska a Niemcami

73 po 1955, notka w sprawie polsko-radzieckich rozliczeri za przewozy kolejowe
przed 16 listopada 1956, notatka w sprawie dostaw wegla z Polski do ZSRR

74 18 listopada 1956, protokél z rozméw przeprowadzonych w Moskwie pomigdzy
delegacjami partyjno-rzadowymi PRL i ZSRR (fragmenty)

75 po 18 listopada 1956, notatka dotyczaca polsko-radzickich rozliczen reparacyjnych

76 lutym 1957, notatka dotyczaca podpisania polsko-radzieckiego protokolu korico-
wego w sprawie dostaw reparacyjnych

77 4 lipca 1957, polsko-radziecki protokél o dokonaniu rozliczen za przewozy kole-
jowe

78 4 lipca 1957, polsko-radziecki protokét koricowy dotyczacy wykonania dostaw re-
paracyjnych

79 po 31 lipca 1957, raport okresowy ambasady w Moskwie - negocjacje w sprawie
podpisania protokoléw koticowych (fragment)

80 15 kwietnia 1958, Departament Prawno-Traktatowy do Gabinetu Ministra - suge-
stie dotyczace odpowiedzi w sprawie pojedynczych roszczeii odszkodowawczych

81 6 maja 1968, fragment protokél z posiedzenia Biura Politycznego w sprawie od-
szkodowarn niemieckich (z zalacznikiem)

82 1 lutego 1969, pilna notatka dotyczaca sprawy odszkodowan wojennych w powia-
zaniu z uchwalong 26 listopada 1968 r. Konwencja Zgromadzenia Ogélnego ONZ

83 6 maja 1970, decyzja Prezesa Rady Ministréw powolujaca Komisje do Opracowa-
nia Problemu Odszkodowan Wojennych

84 26 maja 1970, pilna notatka o rozmowie z politykiem SPD (fragmenty)

85 29 maja 1970, notatka w sprawie negocjacji dotyczacych zawarcia ukladu migdzy
PRL a RFN o normalizacji stosunkéw (fragmenty)

86 18 listopada 1970, informacja rzadu PRL w sprawie akcji laczenia rodzin

87 7 grudnia 1970, uklad PRL-RFN o normalizacji stosunkéw

88 24 maja 1971, informacja Komisji do Opracowarn Problemu Odszkodowan Nie-
mieckich (z zalacznikami)

89 17 czerwca 1971, uwagi Departamentu IV MSZ do wykonanego przez Departa-
ment Prawno-Traktatowy opracowania dotyczacego roszczen odszkodowawczych
Polski w stosunku do RFN

90 21 czerwca 1971, pilna notatka dotyczaca zgloszenia polskich roszczen odszkodo-

wawczych wobec RFN
cdn.

Sprzedaz w Instytucie
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