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Prawo wyborcze w Iraku

Krzysztof Baton

Iracka Niezalezna Komisja Wyborcza wyznaczyla termin wyboréw do Przej$ciowego
Zgromadzenia Narodowego na 30 stycznia 2005 r. Po raz pierwszy od ponad 40 lat
naréd iracki bedzie mégt w sposob wolny okresli¢ swoja przysziosé polityczna.
Jednoczes$nie zostana przeprowadzone wybory do rad prowincji w Iraku oraz do
Kurdyjskiego Zgromadzenia Narodowego. Umozliwi to powstanie Irackiego Rzadu
Przejsciowego i zapoczatkuje druga faze okresu przejsciowego, ktérej zakorncze-
niem bedzie opracowanie i przyjecie w referendum nowej konstytucji.

Niezalezna Komisja Wyborcza. Organizacje i zasady dziatania Niezaleznej Ko-
misji Wyborczej (Independent Electoral Commission of Iraq — IECI) reguluje zarza-
dzenie nr 92 Tymczasowej Wiadzy Koalicji (TWK) z dnia 31 maja 2004 r. |ECI zo-
stala powolana jako niezalezny i samodzielny, apolityczny, neutralny i profesjonalny
organ administracji panstwowej. Jest ona niezalezna od wiadzy wykonawczej,
ustawodawczej i sgdowniczej i ma wylaczne kompetencie w zakresie wyboréw
w okresie przejSciowym. Skiada sie z Rady Komisarzy (Board of Commissioners)
oraz z administracji ds. wyboréw (Electoral Administration).

Rada Komisarzy kieruje pracami |IECI i ma wylaczne prawo do wydawania przepi-
sOw prawnych dotyczacych wyboréw w Iraku w okresie przejsciowym i kontroli ich
przestrzegania. W celu zapewnienia sprawnej organizacji, planowania, przeprowa-
dzenia oraz nadzoru nad przebiegiem wyboréw ogoéinokrajowych i lokalnych w Iraku
Rada Komisarzy ma prawo podja¢ kazde inne dzialanie zgodne z rozdzialem drugim
Ustawy o wiadzach Paristwa Iraku w okresie przejSciowym (Law of Administration for
the State of Iraq for the Transitional Period — TAL), bedacej tymczasowq konstytucjg
Iraku. Rada Komisarzy ma takze wylgczne prawo rozstrzygania sporéw wyniklych w
zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw ogélnokrajowych, regional-
nych i prowincjonalnych. Skiada sie z 9 czlonkéw: 7 ma prawo glosu, a 2 jedynie glos
doradczy. Czlonkowie Rady Komisarzy z prawem glosu muszg by¢ obywatelami irac-
kimi, spetnia¢ wymog bezstronnosci, prawosci, uczciwosci i profesjonalizmu, mieé¢
nieskazitelng opinig, jak réwniez odpowiada¢ warunkom okreslonym w art. 31(B)
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stanowi jeden okreg wyborczy, a mandaty bedg podzielone wedlug sytemu propor-
cjonainej reprezentacji. Umozliwi to glosowanie na zarejestrowane przez IECI listy
wyborcze niezaleznie od miejsca glosowania na terytorium paristwa. IECI| dopuscita
glosowanie réwniez poza granicami Iraku. Zarzadzenie nr 96 TWK przewiduje, ze
przy pierwszym obliczeniu stosowana bedzie metoda Hare'a®, a nastepnie metodg
najwigkszej resztys. Prég wyborczy stanowi liczba catkowita wynikajaca z podziele-
nia ogodlnej liczby gloséw waznych przez 275. Przewiduje sig, ze do uzyskania
mandatu konieczne begdzie zdobycie 26-27 tys. glosow.

W wyborach biorg udziat komitety wyborcze zarejestrowane przez IECI. Jest ich
ponad 120. Zgodnie z zarzadzeniem nr 97 TWK z dnia 7 czerwca 2004 r., mogg je
utworzy¢ organizacje, w tym partie polityczne, dobrowolnie zrzeszajace wyborcow
o wspolnych przekonaniach, pogladach i interesach. Poszczegdine osoby zamierza-
jace kandydowac rowniez mogq zarejestrowac komitet wyborczy, jezeli uzyskajg 500
podpiséw osob uprawnionych do glosowania. Kazdy komitet wyborczy jest rowny
wobec prawa i musi by¢ jednakowo traktowany przez wszystkie organy administraciji
rzadowej w Iraku. Kazdy z komitetéw, z zastrzezeniem komitetow utworzonych przez
indywidualnych kandydatow, moze zglosic liste kandydatéw w wyborach do Zgroma-
dzenia Narodowego, speiniajgca nastepujace wymogi: 1) co trzecim kandydatem
musi by¢ kobieta; 2) lista obejmuje co najmniej 12 i co najwyzej 275 kandydatow.
Mandaty poszczegdinym kandydatom beda przydzielane w kolejnosci ustalonej na
liscie wyborczej. Komitet wyborczy nie moze pozbawi¢ kandydata przydzielonego mu
mandatu. Po zarejestrowaniu przez IECI nie mozna dokonywac¢ zadnych zmian na
listach wyborczych. Wybranie systemu proporcjonainego stwarza nawet najmniej-
szym grupom spotecznym mozliwos¢ uczestnictwa w pracach irackiej konstytuanty.
Uznanie za$ terytorium Iraku za jeden okreg wyborczy zapewnia reprezentacje spo-
fecznosci podzielonych i rozproszonych w okresie rzadéw partii Baas.

4 Metoda opracowana przez Thomasa Hare'a, angielskiego konstytucjonalist¢ (1806-1891). Ustala tzw. staly

iloraz wyborczy przez podzielenie liczby gloséw oddanych w skali calego kraju przez liczbg¢ mandatow do
obsadzenia w wyborach. Kandydat, ktéry uzyskat liczbe gloséw réwng ilorazowi wyborczemu, otrzymuje
mandat. W razie nieobsadzenia w ten sposéb wszystkich mandatéw, pozostale przydziela si¢ kandydatom,
zgodnie z zasadq wiekszosci wzglednej.

Metoda ta polega na ustaleniu zmiennego ilorazu wyborczego. Nastepnie dzieli sie przezen liczbe gloséw
oddanych na kazdg listg, a otrzymane w ten sposdb liczby calkowite wyznaczaja liczbe mandatow
przypadajacych poszczegéinym listom. Mandaty nieobsadzone w ten sposob przydziela sie w kolejnosci
tym listom, ktérym pozostaly najwigksze reszly (1zn. najwigksza niewykorzystana liczba glosow).
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