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Perspektywy rozwoju organizacji GUUAM

Ernest Wyciszkiewicz

Zmiany polityczne w Gruzji, na Ukrainie i w Mofdowie umozliwily reaktywacje or-
ganizacji GUUAM (bez udzialu Uzbekistanu). Z uwagi na wspélne dlugofalowe cele
paristw czionkowskich dazacych do ograniczenia wplywéw Rosji w regionie i aspi-
rujacych do czfonkostwa w UE i NATO inicjatywa ma obecnie wieksze szanse po-
wodzenia. Dodatkowo powinny sie do tego przyczyni¢ wspéine interesy gospo-
darcze i w dziedzinie bezpieczenstwa a takze poparcie USA i UE.

Z inicjatywy prezydentéw Gruzji i Ukrainy odbyt sie 22 kwietnia w Kiszyniowie
szczyt organizacji GUUAM zrzeszajgcej oba panstwa oraz Uzbekistan, Azerbejdzan
i Moldowe. W spotkaniu nie wzigl udziatu prezydent Uzbekistanu, podtrzymujac
decyzje z 2002 r. o bezterminowym zawieszeniu czlonkostwa. Zadaniem szczytu
bylo reaktywowanie nieefektywnej dotychczas organizacji, dziatajgcej od 1997 r.
dzieki politycznemu i finansowemu wsparciu Stanéw Zjednoczonych zainteresowa-
nych rozwojem wspélpracy energetycznej z parfistwami regionu Morza Kaspijskiego.
W 2001 r. GUUAM przeksztalcit sie z forum ekonomicznego w stabo zinstytucjonali-
zowana i niespdjng organizacje miedzynarodowa. Dla panistw czlonkowskich sta-
‘nowita ona przede wszystkim instrument polityki wobec Rosji, wykorzystywany je-
dynie woéwczas, gdy pojawialy sie napiecia w stosunkach z FR.

Obserwowane obecnie ozywienie wspoipracy stalo sie mozliwe dzigki nowym uwa-
runkowaniom miedzynarodowym i wewnetrznym w zwiazku z przejeciem wiadzy
przez sity demokratyczne w Gruzji (2003 r.) i na Ukrainie (2004 r.), reorientacjq polity-
ki zagranicznej obu tych paristw, a takze zmiang w polityce zagranicznej Motdowy.
W rezultacie panstwa te zadeklarowaly, iz beda dazy¢ do integracji ze strukturami
europejskimi i euroatlantyckimi. Wsp6Iing motywacjg panstw GUUAM jest cheé
umocnienia niezaleznosci dzieki wzmocnieniu pozycji wzgledem Ros;ji i przeciwsta-
wienie sie jej dgzeniom do dominowania na obszarze WNP. Motywacja ta jest dzi$
najwazniejszym czynnikiem konsolidujgcym wspolprace Gruzji, Ukrainy i Motdowy,
a ma swoje zrédlo w doswiadczeniach tych paristw zwigzanych z rosyjskimi ingeren-
cjami w ich sprawy wewnetrzne.

Inaczej przedstawia sie sytuacja Azerbejdzanu, ktory ze wzgledéw ekonomicznych
oraz politycznych stara si¢ zachowac réwnowage miedzy wspoélpraca z Rosjg a ak-
tywnosciag w GUUAM oraz rozwojem relacji z USA. Obawy wiladz o mozliwo$¢ powtd-
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rzenia sie scenariusza gruzifisko-ukrainskiego powstrzymuja Azerbejdzan przed
maocniejszym zaangazowaniem sie we wspolprace w GUUAM. Jeszcze wigkszg re-
zerwe wobec inicjatywy ozywienia organizacji zachowuje Uzbekistan. Negatywny
stosunek do wydarzer w Gruzji i ha Ukrainie oraz nieche¢ do antagonizowania Rosji
skionity do wycofania sie z tej formy wspéipracy prezydenta Karimowa.

Dazenie parnistw czionkowskich GUUAM do ograniczania oddzialywania rosyjskie-
go jest Scisle zwigzane z deklarowanymi przez nie (za wyjatkiem Uzbekistanu) aspi-
racjami europejskimi. Ukraina i Gruzja traktujg uzyskanie czionkostwa w NATO i UE
jako strategiczne cele swojej polityki zagranicznej, Moldowa koncentruje sie tylko na
UE, natomiast Azerbejdzan aspiruje do czionkostwa w NATO (choé w tym przypadku
jest to raczej element taktyki, anizeli strategii politycznej). Wspéinota celéw strate-
gicznych oznacza istotng jako$ciowa zmiane we wzajemnych stosunkach, zwigksza-
jaca szanse na stworzenie skutecznej organizaciji.

W dziedzinie bezpieczeristwa wojskowego paristwa GUUAM skianiajg do zacie-
$niania wspodipracy wzgledy instytucjonalne oraz podobne zagrozenia. Zadne z tych
panstw nie jest czionkiem Organizacji ukiadu o bezpieczerstwie zbiorowym WNP,
ktéra nie tylko okazala si¢ instytucjg nieefektywna, lecz takze posrednio sprzyjaia
tendencjom separatystycznym w Gruzji i Moldowie. W zwigzku z tym strona ukrairiska
wystgpita na szczycie z propozycjg zawarcia sojuszu, ktory przeciwdziatalby zagroze-
niom zwigzanym z separatyzmem. W oczywisty sposéb {gczy sie to z dazeniem Gru-
zji i Motdowy do potozenia kresu samozwarnczym republikom w Abchazji, Osetii Polu-
dniowej i w Naddniestrzu. Paristwa GUUAM zamierzajg wspolnie wystepowaé na
forum innych organizacji miedzynarodowych w celu uzyskania poparcia dla swoich
planéw przywrécenia integralnosci terytorialnej. Podczas spotkania w Kiszyniowie
panstwa cztonkowskie wyraznie opowiedziaty sie za bliska wspélpracy polityczno-
wojskowa, w tym inicjowaniem wspélnych misji pokojowych z mandatem ONZ
i OBWE.

Z kwestig tg wigze sie stacjonowanie w Motdowie i Gruzji wojsk rosyjskich, ktérych
wycofania oba paristwa stanowczo sie¢ domagaja. Dzigki GUUAM gruziriskie i mot-
dawskie wladze chcg wzmocni¢ swoje oddziatywanie i, korzystajac ze wsparcia Ukra-
iny, skionié¢ paristwa NATO i UE do wigkszego zaangazowania w regionie, a tym sa-
mym spowodowac relatywne ograniczenie znaczenia Rosji. Rola Ukrainy jest tu istot-
na, poniewaz ze wzgledu na swoéj potencjal zmierza ona do zajecia pozycji regional-
nego lidera. Elementem tej strategii jest, miedzy innymi, wzrost ukrainskiej aktywnosci
w sprawie Naddniestrza, czego przejawem bylo przedstawienie propozycji rozwigza-
nia tego problemu. Propozycja ta nie byta wczesniej uzgodniona z wtadzami Motdo-
wy, diatego nie udalo sie jej przedstawi¢ jako wspéinego stanowiska GUUAM.

Wazne dla rozwoju GUUAM sg wspoline cele gospodarcze, obejmujace utworzenie
strefy wolnego handlu, jak najszybsze i skoordynowane z polityka wobec UE, oraz
rozw6j wspolpracy energetycznej i transportowej. W interesie GUUAM jest przyspie-
szenie realizacji programu TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Central
Asia) zahamowanej przez UE ze wzgledu na niestabilng sytuacje w regionie. Zmiana
uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych czyni z panstw GUUAM bardziej wiary-
godnych partneréw i moze utatwi¢ pozyskiwanie inwestoréw prywatnych oraz instytu-
¢ji finansowych, ktére chcialyby sie zaangazowaé w tworzenie infrastrukturalnego
polaczenia regionu Morza Kaspijskiego z basenem Morza Czarnego. Realizacja pro-
gramu TRACECA stanowilaby silny impuls rozwojowy dla stabych gospodarczo i nie-
doinwestowanych paristw GUUAM.

Istotnym elementem TRACECA jest wspélpraca energetyczna, przede wszystkim
uruchomienie na szeroka skale eksploatacji bogatych zasobéw ropy naftowej i gazu
oraz rozbudowa infrastruktury. W tym aspekcie zasadnicze znaczenie ma rozpocze-
cie przesytu kaspijskiej ropy naftowej do Europy z wykorzystaniem rurociggu Ode-
ssa—Brody-Gdarisk. Projekt jest wazny przede wszystkim dla Ukrainy, gdyz pozwolil-
by jej na zmniejszenie uzaleznienia surowcowego od Rosji oraz poprawitby jej pozy-
cje jako panstwa tranzytowego wskutek zwiekszenia dywersyfikacji zrodet dostaw do
UE. Mimo politycznej zgody na projekt problemem jest znalezienie dostawcy zdolne-
go do dostarczenia odpowiedniej iloSci ropy, odbiorcédw surowca w Europie oraz in-
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westora, ktéry przedluzy istniejacy odcinek z Brodéw do Plocka. Nie jest to jednak
decydujace dla rozwoju GUUAM, gdyz obecnie cigzar wspolpracy przenosi sig¢ na
kwestie bezpieczenstwa.

Nie nalezy oczekiwa¢, iz GUUAM spelni wszystkie oczekiwania i szybko stanie sig
skuteczng organizacjg miedzynarodowa. Mimo wspdlnych intereséw panstw czion-
kowskich i zbieznosci podstawowych celéw polityki zagranicznej wiele czynnikow
bedzie hamowaé rozwéj wspoéipracy. Takg barierg moga by¢ trudna sytuacja gospo-
darcza panstw czionkowskich i stabo$¢é wzajemnych powigzan, m.in. niski poziom
wymiany handlowej i wzajemnych inwestycji. Wspodlpraca gospodarcza parnstw
GUUAM skoncentrowana na diugoterminowych projektach infrastrukturalnych bedzie
uzalezniona niemal wylgcznie od przyciagniecia inwestoréw, gléwnie z USA i UE.
Niepewna jest tez polityka Azerbejdzanu, paristwa, ktére trzeba braé¢ pod uwage
w projektach rozwoju infrastruktury energetycznej i transportowej, a ktérego wladze
nie ukrywajg zaniepokojenia charakterem przemian politycznych w Gruzji i na Ukra-
inie.

Organizacja moze jednak odegraé pozytywna role. Po pierwsze, wprowadzi nie-
obecny dotychczas element konkurencji miedzy projektami integracyjnymi na obsza-
rze posowieckim, ukazujac mozliwos¢ dziatan wypltywajacych ze wspolnych intereséw
rownoprawnych stron, a nie tylko narzucanych przez podmiot dominujacy. Po drugie,
rozwoj GUUAM jako zwigzku paristw z liderem Ukraing moze skioni¢é RFN czy Fran-
cje do wiekszego zr6znicowania polityki wobec obszaru posowieckiego, ktérg do tej
pory determinowata polityka wobec FR. Niewatpliwie pomégiby w tym wzrost zaanga-
zowania sasiadéw z UE i NATO w projekty GUUAM, juz zresztg widoczny. Swiadczy
o nim udziat w szczycie prezydentow Litwy i Rumunii. Nadal najwieksze zaintereso-
wanie rozwojem GUUAM wykazujg Stany Zjednoczone, co podyktowane jest nie tyle
interesami energetycznymi, ile sprawami bezpieczerstwa i planami rozszerzania stre-
fy stabilnosci w Eurazji. Wskazuje na to wspélpraca wojskowa rozwijana z Gruzjg
i Azerbejdzanem.

Przyszio§¢ GUUAM, a wilasciwie GUAM (prawdopodobnie w ciggu najblizszych
miesiecy Uzbekistan wycofa sie z organizacji) jest uzalezniona od odpowiedniego
wsparcia politycznego i finansowego z zewnatrz, powigzanego z utrzymaniem wspol-
noty strategicznych celdéw — integracji ze strukturami europejskimi i euroatlantyckimi.
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