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Polityka zagraniczna Zjednoczonego Krélestwa
w kampanii wyborcze;
Partii Pracy i Partii Konserwatywne;j

Karolina Balcerowska-Kwaterska

Kwestie polityki zagranicznej i europejskiej ogrywajq duza role w kampanii przed
wyborami w Wielkiej Brytanii zaplanowanymi na 5 maja br. Kolejne, bardzo praw-
dopodobne, zwyciestwo Partii Pracy nie spowoduje raczej wiekszych zmian w po-
lityce zagranicznej. W kampanii ujawnily sie jednak réznice zdan zwigzane z kie-
runkiem rozwoju Wielkiej Brytanii i jej miejscem w Europie i w $wiecie. Partia Kon-
serwatywna przedstawiala alternatywna wizje rozwoju UE i wzywafa do odrzucenia
Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy. NiezaleZnie od wyniku wybo-
réw o ratyfikacji TUK i przyjeciu euro zadecyduja dopiero pézniejsze referenda.

Najwazniejsze sity polityczne Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej, zarowno rzgdzaca Partia Pracy, jak i znajdujgca sie w opozycji Partia
Konserwatywna, sg zgodne, 2e polozenie miedzynarodowe Zjednoczonego Kroéle-
stwa ma istotne znaczenie nie tylko dla intereséw parstwa, lecz takze dla bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Znaczenie Wielkiej Brytanii w stosunkach miedzyna-
rodowych wynika miedzy innymi ze statusu statego cztonka Rady Bezpieczenstwa
ONZ, z przewodnictwa w Brytyjskiej Wspoéinocie Narodéw oraz z paralelnego czion-
kostwa w NATO i UE, jak tez z udziatu w Grupie G8. Szczeg6lne miejsce w brytyj-
skiej polityce zagranicznej zajmujg relacje ze Stanami Zjednoczonymi oraz uczest-
nictwo w integracji europejskiej. To ostatnie staje si¢ coraz wazniejsze ze wzgledu
na pogiebianie sie integracji w UE i jej rozszerzanie sie. Z tego wzgledu stosunki
Wielkiej Brytanii z paristwami Europy kontynentainej wykraczajg poza zagadnienia
polityczne i wojskowe, obejmujgc kwestie gospodarcze, spoteczne i kulturalne.
Wszystko to zakre$la ramy prowadzonej w zwigzku z kampanig wyborczg debaty o
brytyjskiej polityce zagranicznej.

Kontrowersje w sprawie interwencji w Iraku. W rywalizacji politycznej laburzy-
stéw z konserwatystami jednym z najczesciej podnoszonych zagadnieri miedzyna-
rodowych jest interwencja w Iraku. Kontrowersyjna decyzja o udziale w niej wojsk

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 556 80 00, fax 556 80 99, sckretarz-biuletyn@pism.pl, www.pism.pl



1398 POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

brytyjskich spowodowata przed kilkunastoma miesigcami spadek popularnosci labu-
rzystéw oraz samego premiera Tony'ego Blaira. Przedmiotem atakéw opozycji byta
nie tyle sama decyzja o0 zaangazowaniu sie w dzialania zbrojne, ktdéra wszakze kon-
serwatysci popierali, ile brak przejrzystosci procesu decyzyjnego, zwlaszcza wobec
podejrzen, iz rzad ukryt fakt braku wystarczajgcych dowodéw na posiadanie przez
irak broni masowego razenia. Konserwatysci uznali te kwesti¢ za kompromitacje
zdolnosci i kwalifikacji przywodczych Tony'ego Blaira. Zwracali przy tym uwage na
konieczno$¢ aktywniejszego udzialu Wielkiej Brytanii w procesie powojennej odbu-
dowy Iraku.

Odnoszac sie do tych zarzutéw, premier podtrzymywat swoje stanowisko, iz decy-
zja o interwencji byta stuszna oraz wzywat do zamknigcia bezproduktywnej debaty.
Deklarowat gotowo$¢ utrzymania wojsk brytyjskich w Iraku na podstawie odpowied-
niego mandatu ONZ, tak dlugo, jak bedzie sobie tego zyczyt demokratyczny rzad
iracki. Deklaracja ta nie spotkala sie ze sprzeciwem konserwatystéw. Udziat Wielkiej
Brytanii w interwencji zbrojnej w Iraku oraz jej zaangazowanie w koalicji antyterrory-
stycznej pod przywoédztwem USA wynika bowiem ze szczeg6inego modelu stosun-
kéw ze Stanami Zjednoczonymi, popieranego tak przez rzad, jak i przez konser-
watywng opozycje. Wielka Brytania jest najblizszym europejskim sojusznikiem USA,
ajej polityka zagraniczna odzwierciedla site wzajemnych relacji i uwzglednia obu-
stronng potrzebe mozliwie $cistej koordynacji dzialan'.

Program Partii Pracy. Zgodnie z manifestem wyborczym, Britain forward not
back, gtdbwnym hastem laburzystéw w kwestiach polityki zagranicznej jest wzmoc-
nienie pozycji miedzynarodowej Zjednoczonego Krélestwa i wniesienie wkiadu
w przemiany zachodzace w systemie Swiatowym (a stronger country in a secure,
sustainable and just world)®. Jako panstwo o globalnych interesach politycznych
i gospodarczych, uczestniczagce w znaczacym stopniu w Swiatowym przeplywie
towaréw, ustug i kapitatu, Zjednoczone Krélestwo winno popiera¢, zdaniem laburzy-
stow, wszelkie formy wspoélpracy miedzypanstwowej prowadzgce do wzrostu bez-
pieczenstwa i przewidywalnosci w stosunkach bilateralnych i wielostronnych. Mani-
fest zapowiada kontynuacje aktywnej polityki Wielkiej Brytanii, podkreslajac aktual-
nos¢ wyzwarn globalizacji i konieczno$¢ reformy instytucjonalnej Unii Europejskiej
oraz ONZ. Zdaniem laburzystow efektywna dzialalno$¢ ONZ jest warunkiem powo-
dzenia brytyjskich wysitkow na rzecz budowy bezpiecznego i zasobnego $wiata.
Deklarujg zatem poparcie dla reformy Rady Bezpieczenstwa, uznajac potrzebe
uczynienia jej cialem bardziej reprezentatywnym, lepiej radzacym sobie z zapobie-
ganiem konfliktom na Swiecie. Apelujg o zwigkszenie skutecznos$ci pomocy humani-
tarnej.

Zasadniczymi elementami brytyjskiej polityki wobec Unii Europejskiej majg pozo-
sta¢: preferencja dla wspoipracy miedzyrzadowej, potaczona z nieufnoscig wobec
rozwigzan federacyjnych; popieranie woinego handlu migdzynarodowego w warun-
kach liberalizacji gospodarczej; siine powigzanie zywotnych intereséw Zjednoczonego
Krélestwa z dobrym stanem relacji nie tylko z UE, lecz takze transatlantyckich.
Z punktu widzenia laburzystéw, do najwazniejszych zagadnien polityki europejskiej
naleza dzi$: reforma struktur rozszerzonej UE przewidziana w Traktacie Konstytucyj-
nym, reforma Wspélnej Polityki Rolnej i wzmochienie wspoipracy miedzynarodowej
w zwalczaniu nielegalnej imigraciji, liberalizacja europejskiego rynku ustug oraz euro-
pejskiego sektora energetycznego. Laburzysci opowiadajg sie za rozszerzeniem Unii,
W sferze ich szczeg6lnego zainteresowania pozostaje podniesienie konkurencyjnosci
gospodarek unijnych, a tym samym osiagniecie trwatego i zrownowazonego wzrostu
gospodarczego na jej calym obszarze.

' Por. K. Balcerowska-Kwaterska, Stosunki brylyjsko-amerykanskie i rozwdj EPBIO, ,Biuletyn” (PISM),
nr 40 (228) z 17 wrze$nia 2004 r.
2 Zob. The Labour Party Manifesto 2005 (hitp://www.labour.org.uk) (dostep w dniu 29 kwietnia 2005 r.) .
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Program Partii Konserwatywnej. Za najwazniejsze zagadnienie obecnej kam-
panii wyborczej w zakresie polityki zagranicznej torysi uznajg dyskusje nad przystg-
pieniem Wielkiej Brytanii do strefy euro oraz ratyfikacjg TUK. Podobnie jak rzad,
podkreslajg koniecznos$é utrzymania aktywnej postawy Zjednoczonego Krélestwa
w sprawach miedzynarodowych. Krytykuja jednak rzad Tony'ego Blaira za zbyt
ustepliwg polityke w UE. W manifescie wyborczym, /t's Time for Action, Partia Kon-
serwatywna opowiada sie za utrzymaniem funta szterlinga i odrzuca Traktat Konsty-
tucyjny UE, uwazZajgc za nieodzowne ograniczenie uprawnien decyzyjnych
Brukseli®.

Zdaniem konserwatystéw polityka zagraniczna powinna pozostawaé pod wylgczng
kontrolg narodowa, co jest w ich opinii jedynym rozwigzaniem gwarantujgcym peing
ochrone zywotnych intereséw Zjednoczonego Krélestwa. Z tych tez wzgledéw odrzu-
cajg koncepcje wspodlnej polityki zagranicznej UE, jako ograniczajacg suwerennosé
panstw czionkowskich. Jesli chodzi o polityke obronng, podkreslajg nadrzednos¢ zo-
bowigzan sojuszniczych w ramach NATO, negujgc zasadno$¢ tworzenia EPBIO.
Opowiadajg sie tez za zwigkszeniem wydatkéw Wielkiej Brytanii na obrone.

Sprzeciwiajac sie TUK, torysi proponujg wiasny model modernizaciji Unii, ktéry za-
kiada: (1) mozliwie duze zréznicowanie i elastycznos¢ dziatan panstw czionkowskich
dzieki wykorzystaniu instrumentu opt-out i, alternatywnie, wspétpracy wzmocnionej;
(2) zwiekszenie roli parlamentéw narodowych; (3) wprowadzenie grupowej rotacyjne;j
prezydencji w Radzie UE; (4) nadanie priorytetu otwarciu rynkéw i rozwojowi wolnego
handlu; (5) ograniczenie regulacji; (6) rozwdj wspolpracy pozarzadowej; (7) ograni-
czenie wspodlpracy wojskowej w Europie do NATO, a wspolpracy politycznej do zada-
niowych koalicji zainteresowanych panstw. Wykluczajg tez przystapienie Wielkiej
Brytanii do Ukladu z Schengen.

Wobec stabosci partii opozycyjnych, wynik najblizszych wyboréw wydaje sie ra-
czej przesadzony, a przywodztwo partyjne samego Blaira niezagrozone. Trzecie juz
zwyciestwo laburzystow daloby mu mozliwosé dokorczenia reform politycznych
i ustrojowych zainicjowanych w drugiej potowie lat 90. W polityce zagranicznej istot-
ny bedzie stosunek kolejnego rzadu do postepow integracji. Wbrew wcze$niejszym
deklaracjom laburzysci zapowiedzieli przeprowadzenie referendum w sprawie raty-
fikacji TUK. Podtrzymujg tez zamiar rozpisania referendum na temat przystapienia
Wielkiej Brytanii do strefy euro. W pozostalych kwestiach polityki zagraniczne;j,
a wiec m.in. w sprawie obecnosci w Iraku i udzialu w koalicji antyterrorystyczne;j,
dotychczasowy, niekwestionowany przez konserwatystow kurs najprawdopodobniej
nie ulegtby zmianie.

3 Z20b. Conservative Election Manifesto 2005 (htip:/ww.conservalives.com) (dostep w dniu 29 kwietnia
2005r.).
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