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Amerykarski plan reformy
Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Adrian Zdrada

Amerykanski plan reformy ONZ, choé podkresia sie w nim znaczenie inicjatyw
wspierajacych demokratyzacje i konieczno$¢ walki z najwiekszymi zagrozeniami
wspdiczesnego sSwiata, ma przede wszystkim sluzyé realizacji celéw polityki za-

« granicznej Stanéw Zjednoczonych, dla ktérej ONZ jest tylko jednym z waznych in-
strumentéw. Z tego powodu domagaja sie one usprawnienia dzialania organizacji.
Ostrozne podej$cie USA do reformy Rady Bezpieczenstwa mozna interpretowac
jako prébe budowy pozycji przetargowej. USA obawiaja sie, ze zaangaZowanie
w dyskusje na ten temat moze zniweczy¢ plany innych reform.

Reforma organizacji jest jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych przed
ONZ. Raport Sekretarza Generalnego ONZ' zostal przyjety z zadowoleniem zaréw-
no przez administracje George’a W. Busha, jak i Kongres. Anne W. Patterson, pel-
nigca obowiazki przedstawiciela USA przy ONZ, 22 czerwca przedstawita Zgroma-
dzeniu Ogoélnemu amerykarnskg propozycje reform, ktéra w duzym stopniu pokrywa
sie z sugestiami raportu Annana, w kilku jednak kwestiach postuluje zmiany bardziej
zasadnicze.

Rzad Stanéw Zjednoczonych wyodrebnia siedem obszaréw, w ktorych reformy
sg konieczne. Po pierwsze, niezbedna jest reforma administracyjno-budzetowa, aby
zwiekszy¢ efektywnos$¢ i przejrzystoS¢ dzialania ONZ. USA postulujg zasadniczg
zmiane w podejsciu do zarzadzania $rodkami oraz wprowadzenie nowoczesnych
metod zarzadzania kadrami, premiujacych kompetencje i skuteczno$é¢ pracownikdw
Sekretariatu, ograniczajgcych naduzycia i rozdawnictwo stanowisk. Dostrzega sie
potrzebe tak stalej ewaluacji zasadnosci projektow realizowanych przez ONZ, jak
i redukcji jej kosztéw operacyjnych. USA podkreslaja konieczno$¢ wzmocnienia
istniejacych instrumentéw kontroli wewnetrznej i utworzenia niezaleznej rady nad-
zorczej, czuwajacej nad wydatkami organizacji. Stany Zjednoczone chcialyby mieé

' Patrz t. Kulesa, R. Tarmogérski, Raport Sekretarza Generalnego ONZ z 21 marca 2005 r. W wigkszej

wolnosci: rozwdj, bezpieczenstwo i prawa czlowieka dla wszystkich, ,Biuletyn™ (PISM), nr 25 (270) z 11
kwietnia 2005 r.
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wiekszg kontrole nad budzetem, ktérego blisko czwarta cze$¢ pochodzi ze skiadki
amerykanskiej. Marnotrawstwo i korupcja w ONZ sg argumentem czesto wytacza-
nym przez przeciwnikéw organizacji w Kongresie. Bez gwarancji przejrzystosci dzia-
tania coraz trudniej bedzie przekonaé¢ opinie spoleczng do finansowania dziatan
ONZ. Wydaje sie, ze co do tej reformy nie ma istotnych rozbiezno$ci miedzy plana-
mi amerykanskimi a planem Annana, chociaz propozycja amerykariska postuluje
zmiany bardziej zasadnicze.

Po drugie, USA zdecydowanie popierajg propozycje¢ sekretarza generalnego, za-
kiadajacg utworzenie Komisji Budowania Pokoju jako instytucji koordynujacej pomoc
humanitarng i wspomagajacej rozwoj panstw odbudowujacych si¢ po konfliktach
zbrojnych. Komisja doradzataby czlonkom Rady Bezpieczenstwa w zakresie plano-
wania misji pokojowych oraz dzialar stabilizacyjnych. Amerykariskie poparcie dla tej
inicjatywy wynika przede wszystkim z do$wiadczen w odbudowie Afganistanu i Iraku.
Komisja mogtaby odcigzy¢ USA zaréwno w obecnych, jak i w przysztych operacjach
tego typu, wypetniajac jednoczesnie jedno z podstawowych zadarn ONZ. Utworzenie
Komisji umozliwitoby tez dostarczanie pomocy humanitarnej skuteczniej i na bardziej
przejrzystych zasadach. USA nie popierajg natomiast propozycji sekretarza general-
nego utworzenia Statego Funduszu Budowania Pokoju. Uwazajg bowiem, ze pienia-
dze na dziatania Komisji nalezy wygospodarowac z budzetu ONZ.

Po trzecie, USA uznajg za konieczng reforme Komisji Praw Cziowieka. Wspierajg
propozycje przeksztalcenia tej komisji w Rade Praw Czlowieka, organ mniejszy
(20 cztonkdw), mogacy skuteczniej reagowaé na famanie praw czlowieka w Swiecie.
Czionkami nowej Rady moglyby by¢ wylacznie panstwa, ktére przestrzegajg tych
praw i uzyskaty 2/3 gloséw Zgromadzenia Ogdinego. Rada miataby mozliwo$¢ odwo-
lania panstwa, ktére pogwalcilo normy Dekiaracji Praw Czlowieka. Czionkami Rady
nie mogtyby by¢ parstwa, na ktére zostaly nalozone sankcje Rady Bezpieczenstwa.
Wspieranie praw cziowieka stanowi jeden z celéw polityki zagranicznej administraciji
Busha, a sprawnie dzialajgca Rada pomoglaby ten cel realizowaé. Réwnie wazng
przesianka jest che¢ zlikwidowania Komisji w jej dotychczasowym ksztalcie, czyli z
cztonkami tamigcymi prawa cziowieka, np. Libiga, co wielokrotnie ONZ osmieszalo.
Zdaniem USA zapobiezenie takim sytuacjom przyczyni sie do wzrostu prestizu calej
organizacji.

Po czwarte, USA postulujg utworzenie Funduszu Demokracji, ktérego zadaniem
byloby propagowanie demokratycznych wartosci i wspieranie instytucji demokratycz-
nych, takich jak: wolne media, partie polityczne, zwigzki zawodowe, niezawiste sgdy.
Propozycja ta zostala uwzgledniona w raporcie sekretarza generalnego. Szerzenie
demokracji jest jednym z najwazniejszych celéw polityki zagranicznej administraciji
Busha. Wigczenie w ten proces ONZ byloby wyraznym sukcesem. Umozliwitoby za-
angazowanie dodatkowych Srodkéw oraz stanowito swoiste potwierdzenie tezy, ze
kazde paristwo ma prawo do demokratycznej formy rzadow.

Po pigte, USA nalegaja na przyjecie kompleksowej konwencji dotyczacej zwal-
czania miedzynarodowego terroryzmu, uznajgc to za wazny symbol wysitku ONZ.
Wojna z terroryzmem pozostaje priorytetem administracji G.W. Busha. Przyjecie
konwencji oznaczaloby konsensus w sprawie definicji terroryzmu i utatwito szybszg
i skuteczniejszg reakcje na jego przejawy. Rownie wazne wydaje sie uznanie, ze ter-
roryzm jest problemem nie pojedynczych panstw, ale calej spolecznosci migdzy-
narodowej. Stworzyloby to lepszy klimat dla amerykariskiej wojny z terroryzmem oraz
przyczynitoby sie do wiekszego udzialu w niej pozostalych czlonkéw wspo6lnoty naro-
dow.

Po széste, USA stojg na stanowisku, Ze niezbedne jest podjecie przez wszystkie
panstwa zdecydowanych dziatari majacych na celu zapobiezenie rozprzestrzenianiu
BMR. Proliferacja w polaczeniu z terroryzmem postrzegana jest w USA jako najwigk-
sze zagrozenie bezpieczenstwa narodowego i stabilnosci w Swiecie. ONZ moglaby
sluzy¢ administracji Busha jako instrument wypracowania skuteczniejszych reziméw
kontroli zbrojen i nieproliferacji BMR. Prowadzenie polityki nacisku na Iran czy Koreg
Péinocng byloby wtedy dla USA latwiejsze.
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Po siédme, USA postulujg przeglad realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju i dalsze
wspieranie wysilkéw panstw rozwijajacych sie przez udzielanie im pomocy w budo-
waniu silnych gospodarek, opartych na wolnym handlu, inwestycjach zagranicznych,
zasadach dobrego rzadzenia i spoleczenstwie obywatelskim. Podwazajg zasadnosé
dotychczasowych rozwigzan, polegajgcych gtéwnie na dystrybuowaniu pomocy fi-
nansowej bez analizy skutecznosci jej wykorzystania i na tworzeniu licznych progra-
mow, ktérych obstuga pochtania znaczng czesé srodkoéw. Sprzeciwiajg sie propozycji
okreslania wysokosci pomocy rozwojowej jako procentowej czesci PKB darczyncow
(K. Annan proponuje 0,7% PKB). Wiasnie kwestia pomocy rozwojowej wywotuje duze
kontrowersje. Wielu przedstawicieli zarébwno administracji, jak i Kongresu uwaza te
czes$¢ dziatalnosci ONZ za najmniej wydajng i najbardziej korupcjogenng. Funda-
mentalna zmiana sposobu myslenia o wspomaganiu panstw potrzebujacych — na
akcentujgce koniecznos¢ stworzenia warunkdw sprzyjajacych zaangazowaniu sekto-
ra prywatnego, wyksztalceniu instytucji umozliwiajgcych wiaczenie tych parnstw do
systemu gospodarki Swiatowej i odpowiednich do tego celu regulacji prawnych — od-
powiada amerykanskiej wizji gospodarki Swiatowej. Implementacja amerykariskich
propozycji oznaczalaby szanse na znaczny wzrost prywatnych inwestycji w tych pan-
stwach (szacuje sie, ze uwolnitoby to srodki w wysokosci 9,4 bilionéw USD, podczas
gdy warto$¢ pomocy rozwojowej ONZ wyniosta w 2004 r. 88 miliardéw USD), a tym
samym korzystne dla USA ozywienie gospodarki Swiatowej.

W amerykariskim planie najpilniejszych reform zabraklo reformy Rady Bezpie-
czenstwa. Przedstawiciele administracji Busha utrzymuja, ze USA sg otwarte na
propozycje reformy, pod warunkiem ze bedzie to jeden z elementéw caloSciowego
pakietu zmian w ONZ i Ze rozmowy na ten temat nie zdominujg debaty. Nieche¢ do
zmian wynika z obawy przed zaréwno paralizem dzialan, jak i utratg czesci wply-
wow w Radzie. USA sprzeciwiajg sie przyznaniu prawa weta przysziym nowym jej
czionkom, nie poparly takze wyraznie zadnego z proponowanych przez K. Annana
wariantéw reformy, zaznaczajac, ze musi sie ona przyczyni¢ do wzrostu efektywno-
Sci dziatania Rady. Z panstw aspirujgcych do nowej Rady Bezpieczenstwa wspiera-
ja jedynie Japonie. Wydaje sig, ze Stany Zjednoczone bedg chcialy wykorzystaé
swoje ewentualne poparcie dia tej czesci reformy do uzyskania zgody innych
panstw na priorytetowa dla USA reforme instytucji ONZ.

Silna i skuteczna ONZ lezy w interesie Stanéw Zjednoczonych. Zapewnienie
bezpieczenstwa, stabilnosci i rozwoju we wspdlczesnym Swiecie jest niemozliwe
bez zinstytucjonalizowane]j wspélpracy miedzynarodowej. Zdajgc sobie z tego spra-
we, USA postulujg, zeby nie wyznaczaé¢ sztywnych terminéw i negocjowac po-
szczegblne kwestie do skutku. Trudno przewidzie¢ wynik wrzesniowego szczytu
ONZ w Nowym Jorku. Wydaje sie, ze w USA silna jest wola osiggniecia porozumie-
nia, ktére pozwoli przeksztalcic ONZ w organizacje rozwigzujacg problemy globalne
sprawnie, zdecydowanie i z poszanowaniem celow i zasad Karty NZ.
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