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Spotkania Putin—Schréder—Chirac
— znaczenie i perspektywy

Adam Szymarniski, Ernest Wyciszkiewicz

Nieformalne spotkania przywodcow Rosji, Niemiec i Francji maja wymowe przede
wszystkim symboliczna. Nie wynikaja ze wspoinych celéw strategicznych, utatwia-
Jja jedynie realizacje doraznych intereséw. Czlonkostwo Niemiec i Francji w Unii
Europejskiej oraz w Sojuszu Poéinocnoatlantyckim, rozbiezno$é¢ oczekiwan
uczestnikbw ,tréjkata” oraz asymetria w stosunkach handiowych ograniczajq
miedzynarodowe znaczenie takich spotkan. W przyszfosci nie nalezy sie spodzie-
wacé wzmocnienia tej formy wspéipracy, gdyz brakuje jej glebszych podstaw.

Podczas obchodéw 750-lecia Kaliningradu 3 lipca 2005 r. spotkali sie¢ w Swietto-
gorsku Wiadimir Putin, Gerhard Schréder oraz Jacques Chirac. Bylo to kolejne nie-
formalne spotkanie przyw6dcéw Rosji, Niemiec i Francji. Odbywaly sie one juz
w drugiej polowie lat dziewieédziesigtych z udzialtem Jelcyna, Kohla i Chiraca.
Wspolpraca w takiej formule zostata odnowiona w 2003 r. Przyczynity si¢ do tego
kontrowersje wokoét interwencji w Iraku. Rosja, Niemcy i Francja wystapily wspdlnie
przeciwko planom akcji zbrojnej, przedkiadajac w lutym 2003 r. w Radzie Bezpie-
czenistwa ONZ odpowiednie memorandum (popierane przez Chiny). Opowiadaly si¢
w nim za doprowadzeniem do rozbrojenia Iraku dzieki systemowi inspekcji. Na-
dwoch pierwszych spotkaniach przywodcéw trzech parstw, w kwietniu 2003 r.
w Sankt Petersburgu i we wrze$niu 2003 r. w Nowym Jorku przy okazji obrad Zgro-
madzenia Ogbinego ONZ, dominowaly sprawy odbudowy Iraku z pomocg ONZ oraz
organizacji pomocy humanitarnej. Kolejne spotkania, w sierpniu 2004 r. w Soczi,
w marcu 2005 r. w Paryzu (z udziatem premiera Hiszpanii José Luisa Rodrigueza
Zapatero) oraz w Swietlogorsku, dotyczyly juz innych kwestii. Tematem pozostato
bezpieczenstwo migdzynarodowe: zwalczanie terroryzmu, sytuacja w Iraku i Libanie
oraz program nuklearny Iranu. Poza tym poruszano problemy: a) wzmocnienia
wspolpracy Rosja—UE, b) reform ONZ i OBWE, c) wewnatrzrosyjskie, d) ratyfikaciji
protokotu z Kyoto przez Rosjg, e) wypracowywania wspélnego stanowiska na
szczyt G-8 (spotkania w Paryzu i Swietlogorsku), m.in. w sprawie poparcia inicjaty-
wy brytyjskiej umorzenia diugéw paristwom afrykarnskim.
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Znaczenie spotkan rosyjsko-niemiecko-francuskich

Dotychczasowe spotkania nie $wiadcza o formowaniu si¢ ,o0si Berlin—-Paryz—
Moskwa", gdyz majq znaczenie jedynie symboliczne i prestizowe. Ich uczestnikéw nie
taczy zadna wspolnota celéw strategicznych, w praktyce stuzg one jedynie realizac;ji
ich doraznych intereséw. Rezultatem tych spotkan sg najczesciej oSwiadczenia, zwy-
kle wydawane odrebnie, odnoszace sie do problematyki rozméw i majace zazwyczaj
czysto deklaratywny charakter. Dotyczy to zwilaszcza kwestii wewnatrzrosyjskich
— spraw Czeczenii i demokratyzacji. Przywédcy Rosji, Niemiec i Francji komentujg
biezace wydarzenia migdzynarodowe i omawiajg zagadnienia poruszane nastepnie
na forach wielostronnych (np. G-8).

W czasie spotkan ,trojkata” ujawniajq si¢ czgsto odmienne cele stron.

Niemcy postrzegaja te spotkania jako instrument promocji wtasnych intereséw go-
spodarczych. Zalezy im na latwiejszym dostepie do rosyjskiego rynku dla niemieckich
producentéw i inwestorow oraz na rozwoju wspoipracy w sektorze energetycznym
w celu zapewnienia statych dostaw surowcéw. Trzeba zauwazyé¢, ze dziatania te juz
od kilku lat sg realizowane z wykorzystaniem réznych form dwustronnej wspdtpracy
FR-RFN - nie wydaje sie wiec, by formuia tréjstronna wprowadzata jako$ciowg
zmiane. Pod wzgledem politycznym Niemcy wykorzystywaly te spotkania, aby ugrun-
towaé poparcie Rosji i Francji dla swych starar o state miejsce w Radzie Bezpieczeri-
stwa ONZ.

Francja upatruje w tréjstronnych spotkaniach szanse na wzmocnienie swojej pozy-
cji miedzynarodowej i stworzenie przeciwwagi dla unilateralnej polityki Stanow Zjed-
noczonych, a takze na zwigkszenie znaczenia wielostronnych mechanizméw wspaét-
pracy. W mniejszym stopniu niz dla Niemiec liczg sie dla Francji kwestie gospodar-
cze, zwigzane gldwnie z sektorem energetycznym.

Rosja traktuje te spotkania prestizowo, gdyz sugerujg szczegélny charakter relacji
Z najwazniejszymi paristwami Unii Europejskiej. Liczy na to, ze rozwdj nieformalnej
wspdtpracy trojstronnej pozwoli jej w przysziosci skutecznie oddziatywaé na polityke
UE wobec calego wschodniego sasiedztwa — z pominieciem instytucji wspélnotowych
i panstw czionkowskich sceptycznie nastawionych do polityki rosyjskiej w Europie
Wschodniej. Obecnie chodzi miedzy innymi o ulatwienia wizowe dla Rosjan i zacie-
$nienie wspdipracy energetycznej. Ponadto w szerszym kontek$cie spotkania zwiek-
szajg pole manewru Rosji w stosunkach z USA i panstwami wschodniej Azji. Warto
tez zauwazyc, ze na kontynencie azjatyckim Rosja prébowata bez powodzenia rozwi-
ng¢ nieformalng, tréjstronng wspdiprace z Chinami i Indiami w celu wzmochnienia swo-
jej pozycji miedzynarodowe;.

Z punktu widzenia polityki globalnej spotkania Putina, Schrédera i Chiraca nie od-
grywajg jednak wiekszej roli. Chociaz do ich zainicjowania przyczynito sie wspdlne
stanowisko wobec kryzysu irackiego, nie doszio do wyraznego zdefiniowania diugofa-
lowego celu tréjstronnej wspotpracy. Z pewnoscig nie jest nim tworzenie przeciwwagi
dla Stanéw Zjednoczonych, poniewaz dla wszystkich uczestnikéw tréjkata” wspdt-
praca z USA ma znaczenie strategiczne (pomimo statej krytyki amerykariskiego unila-
teralizmu). Waznym czynnikiem ostabiajagcym wymowe nieformalnych spotkan
Z Rosjg jest czlonkostwo Niemiec i Francji w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim oraz Unii
Europejskiej. WyjScie poza deklaratywny charakter o$wiadczen bytoby mozliwe pod
warunkiem uzyskania zgody pozostalych panstw czionkowskich UE i NATO, a wiec
przeniesienia rozméw na poziom UE-FR i NATO-FR. Miedzynarodowe znaczenie
tych spotkar ostabia rozbieznos¢ oczekiwan stron. Dla Niemiec i Franciji to tylko jeden
z licznych instrumentéw ksztattowania polityki wobec FR, bedacy uzupelnieniem
wspoipracy dwustronnej oraz tej realizowanej za posrednictwem instytucji unijnych.
Dla Rosji natomiast maja one kluczowe znaczenie w perspektywie dlugofalowego
rozwoju stosunkéw z UE.

Czynnikiem ostabiajacym wydzwigk spotkan przywédcéw Rosji, Niemiec i Francii
jest rowniez asymetria w stosunkach handlowych miedzy tymi parfistwami. W 2004 r.
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obroty w handlu miedzy Niemcami i Francjg (okoto 127 mid euro) byly ponad trzykrot-
nie wigksze niz obroty miedzy nimi tacznie a Rosjg (okoto 37 mid euro). W tym sa-
mym roku obroty miedzy RFN a Polska osiggnely wartos¢ prawie 34 mid euro. Poza
tym Rosja wciaz stanowi tylko potencjalny rynek dla niemieckich i francuskich inwe-
stycji bezposrednich, ktorych skumulowana wartos¢ do korica 2004 r. wynosita zale-
dwie 2,5 mlid dolaréw. W tym samym okresie oba parstwa zainwestowaly na rynku
polskim okofo 26 mid dolaréw. Ewentualny wzrost zaangazowania w strategiczne
sektory rosyjskiej gospodarki bedzie raczej wynikiem nie tréjstronnych spotkan, zwa-
2ywszy na konkurencje miedzy niemieckimi i francuskimi podmiotami, lecz dwustron-
nych uzgodnien migdzyrzgdowych i uméw miedzy spotkami. Tak sie dzieje choéby
w przypadku rosyjsko-niemieckiego projektu budowy gazociggu poéinocnoeuropej-
skiego.

Perspektywy daiszej wspoétpracy trojstronnej

Trudno przypuszczaé, by spotkania przyw6dcéw Rosji, Niemiec i Francji przybraty
bardziej zinstytucjonalizowang forme. Prawdopodobne jest, ze wspoétpraca zostanie
utrzymana na dotychczasowym poziomie dla zachowania samej formuly konsultacii
nieformalnych, ktéra daje stronom szanse nie tylko na poznanie opinii partneréw o ak-
tualnych wydarzeniach miedzynarodowych, lecz takze na realizacje biezacych intere-
séw. Spotkania Schrédera, Chiraca i Putina nie majg jednak wiasnej wewnetrznej
dynamiki, ktéra powinna wynika¢ ze wspolnoty intereséw, ale stanowig wylacznie
reakcje na czynniki zewnetrzne.

Rodza sie jednak obawy, ze aktywnosé Niemiec i Francji w stosunku do Rosji mo-
ze $wiadczy¢ o ich checi przeforsowania w Unii wlasnej wizji relacji ze wschodnim
sasiadem albo wrecz pominigcia unijnych instytucji. Problem ten jest uwypuklany
zwlaszcza w zwigzku z obecnym kryzysem w samej Unii. Roznica zdan w sprawie
polityki wschodniej UE bytaby niekorzystna dla polskich intereséw, powodujac znacz-
ne zmniejszenie wplywu Polski na jej ksztattowanie. Niemniej jednak, wzigwszy pod
uwage wspomniane czynniki wyznaczajace granice rozwoju wspdlpracy tréjstronnej,
jest mato prawdopodobne, by Francja i Niemcy w imie poprawy relacji z Rosjg ryzy-
kowaty pogtebienie kryzysu w Unii, antagonizujac jej czionkow.

Nie mozna natomiast wykluczy¢ ostabienia tej formy wspdipracy trojstronnej
w przysziosci. Charakter spotkan przywodcow Rosji, Niemiec i Francji zalezy bowiem
od bliskich personalnych relacji, tym samym jest podatny na zmiany sytuacji politycz-
nej w tych panstwach. Prawdopodobne zwycigstwo koalicji CDU/CSU w zblizajacych
sie wyborach do niemieckiego Bundestagu, zgodnie z ostatnimi wypowiedziami lide-
row tych partii, moze wplynaé na usztywnienie stanowiska wobec Rosji i zblizenie
z USA, a tym samym ograniczy¢ znaczenie nieformalnych spotkan. Podobny moze
by¢ rezultat zmiany na stanowisku prezydenta Francji po wyborach w 2007 r.
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PROGRAM STUDIUM OBEJMUJE CZTERY KURSY:

Polityka zagraniczna RP

Polska w Unii Europejskiej

Historia polskiej polityki zagranicznej w XX wieku
Ksztattowanie polityki zagranicznej

WYKEADOWCY: wysocy urzednicy panstwowi, dyplomaci, pracownicy nauki, politycy

Absolwent otrzyma Dyplom ukoriczenia Studium Polityki Zagranicznej w Kolegium
Stosunkéw Miedzynarodowych. ‘
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ZASADY REKRUTACJI: O przyjecie moga ubiegaé sie pracownicy administracji
publicznej, ktérzy posiadajg dyplom ukonczenia wyzszych studiow
magisterskich. Limit przyje¢ wynosi 30 osob.

Dokumenty prosze sktadaé do 29 lipca 2005 r. na adres:
POLSKI INSTYTUTU SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

KOLEGIUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH
ul. Warecka 1a, skr. poczt. nr 1010, 00-950 Warszawa 1

INFORMACJE:
tel. (22) 556 80 66, 556 80 00
kolegium@pism.pl

Szczegédtowe informacje oraz formularze rekrutacyjne dostepne na stronie:
' www.pism.pl
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