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Perspektywy cztonkostwa Ukrainy w NATO

Ernest Wyciszkiewicz

Zmiany polityczne na Ukrainie i reorientacja jej polityki zagranicznej zwiekszaja
Sszanse na rozpoczecie rozméw o czionkostwie w NATO. Niemniej jednak obie
strony daza dzi$ raczej do pogfebienia wspbipracy w istniejacych ramach instytu-
cjonalnych, odsuwajac kwestie¢ wypracowania Planu dziaftania na rzecz czionko-
stwa. W obecnych uwarunkowaniach wewnetrznych i miedzynarodowych z punktu
widzenia zaréwno Ukrainy, jak i NATO status panstwa aspirujacego daje wieksze
korzysci anizeli status kandydata.

Czionkostwo w NATO jest jednym z diugofalowych celéw polityki zagranicznej
nowych wiadz Ukrainy. Traktat Pétnocnoatlantycki z 1949 r. stanowi, ze parnstwa
cztonkowskie moga jednomysinie zaprosi¢ do czionkostwa kazde panstwo europej-
skie, ktore jest w stanie realizowac zasady traktatu i wnosi¢ wkiad do bezpieczen-
stwa obszaru poéinocnoatlantyckiego. Kryteria zostaly wymienione w dokumencie
Study on NATO Enlargement z 1995 r. Sg one nastepujace: 1) przeprowadzenie
reform politycznych i gospodarczych; 2) zdoinos¢ do wniesienia wkladu we wspoing
obrone i realizacje nowych zadan Sojuszu; 3) mozliwo$¢ przeznaczenia odpowied-
nich $rodkéw na wypetnianie zobowigzan sojuszniczych; 4) zapewnienie bezpie-
czenstwa informacyjnego; 5) stopniowe dostosowywanie ustawodawstwa do wyma-
gan NATO. Spetnienie tych kryteriow nie oznacza rozpoczecia rozmoéw
o czlonkostwie, niemniej jest warunkiem koniecznym zainicjowania tego procesu.
Decydujace znaczenie ma kryterium polityczne, zwigzane z konieczno$cig uzyska-
nia jednomysinej zgody wszystkich panstw czlonkowskich na rozszerzenie.

Szczegolowy wykaz dziatarn wymaganych do urzeczywistnienia euroatlantyckich
aspiracji Ukrainy zawarty jest w Planie dzialania NATO-Ukraina z 2002 r.' Obejmuje
on przede wszystkim gtebokie reformy polityczne i gospodarcze. W polityce zagra-
nicznej najwazniejsze jest konsekwentne osigganie deklarowanych celéw. Prezydent
Wiktor Juszczenko zapowiedzial juz rezygnacje z polityki wielowektorowosci® na
rzecz integracji ze strukturami europejskimi i euroatiantyckimi. Choé¢ jednoznacznie

Szerzej na temat ewolucji relacji NATO-Ukraina i Planu dzialania zob. t. Kulesa, Stosunki NATO-Ukraina,
.Biuletyn" (PISM), nr 31 (219) z 14 lipca 2004 r.

Zob. A. Eberhardt, Polityka ,wielowektorowo$ci" Ukrainy a propozycja Europejskiej Polityki Sasiedziwa
(ENP), ,Biuletyn” PISM, nr 22 (210) z 24 maja 2004 r.
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opowiada sie za czionkostwem w NATO, zaznacza, ze bedzie to proces diugotrwaly
i zalezny przede wszystkim od powodzenia przemian na Ukrainie.

Warunkiem zainicjowania rozméow o czlonkostwie jest osiggniecie w tej sprawie
konsensusu miedzy najwazniejszymi ukrainskimi sitami politycznymi. Obecnie niemal
cala opozycja i czesc¢ partii wspéltworzacych koalicje rzadowg jest przeciwna czlon-
kostwu w NATO. Po wejSciu w zycie nowelizacji konstytucji ograniczajacej uprawnie-
nia prezydenta Juszczenko jeszcze bardziej bedzie sie musiat liczy¢ ze zdaniem opo-
nentéw. Stanowisko prezydenta ma takze zwigzek ze zblizaniem si¢ kampanii przed
wyborami parlamentarnymi zaplanowanymi na marzec 2006 r. Prezydent stara sig
utrzymaé wysokie poparcie spoteczne i fagodzi¢ podzialy powstale podczas kryzysu
politycznego w 2004 r. Badania opinii publicznej wskazujg zas, ze wigkszo$¢ obywa-
teli odnosi sie negatywnie do NATO. Brak spolecznego i politycznego konsensusu
moze stanowi¢ jedng z najtrudniejszych przeszkéd do podjgcia staran o uzyskanie
czlonkostwa w Sojuszu.

Urzeczywistnieniu aspiracji czlonkowskich sprzyjajg potencjat militarny, strate-
giczne polozenie i aktywnosé Ukrainy w regionie. Nowe wiadze zacie$nily wsp6l-
prace dwustronng z Gruzjg i Moldowg, zainicjowaly reaktywowanie organizacji
GUUAM® i aktywniej zaangazowaly sie¢ w rozwigzanie konfliktu w Naddniestrzu.
Ukraina jest w stanie dos¢ szybko spelni¢ zasadnicze kryteria wojskowe czionko-
stwa w NATO. Podstawowe znaczenie ma dzi§ zatrzymanie degradaciji, jakiej stop-
niowo ulega potencjat wojskowy panstwa, zwlaszcza ten o szczegoélnej wartosci dia
NATO. Chodzi miedzy innymi o infrastrukture (sie¢ lotnisk, systeméw dowodzenia
i {acznosci), strategiczny transport lotniczy, nowoczesne systemy obrony przeciw-
lotniczej i radiolokacji, czy wreszcie ukrainski przemyst kosmiczny. Ukraina mogtaby
wnies¢ duzy wkiad w potencjal Sojuszu i to w dziedzinach deficytowych. Co wazne,
ukrairiski potencjal dobrze wpisywatby sie w ewolucje samego Sojuszu podejmuja-
cego nowe zadania poza obszarem traktatowej odpowiedzialnosci. Realizacji ukra-
inskich dazen sprzyjatoby zwiekszanie zaangazowania w operacje NATO. Niemniej
jednak nawet spelnienie wszystkich kryteriow wojskowych i powodzenie reform poli-
tyczno-gospodarczych choé przyblizy Ukraing do czlonkostwa, ale nie jest warun-
kiem wystarczajgcym.

Wazne bedzie wypracowanie wsrdéd panstw czionkowskich politycznego konsen-
susu w sprawie przyjecia Ukrainy do Sojuszu. Zgoda na przystapienie jest wynikiem
decyzji politycznej wszystkich czlonkéw, w ktérej bierze sie pod uwage obok kwestii
formalnych polityczne nastepstwa samej decyzji, a nawet tylko zainicjowania rozméw
o czlonkostwie.

Oficjalnie zadne z panstw czionkowskich Sojuszu nie odrzuca mozliwosci przysta-
pienia Ukrainy, a sekretarz generalny deklaruje prowadzenie polityki ,otwartych
drzwi”. Jednakze do niedawna mowa byta wylacznie o poglebianiu ,szczegéinego
partnerstwa" i wspomaganiu ukrainskich aspiracji. Na posiedzeniu Komisji NATO-
Ukraina w Wilnie (21 kwietnia br.) zostat zainicjowany program Zintensyfikowanego
Dialogu (ZD), formalnie bedacy etapem przygotowawczym prac nad Planem dziatania
na rzecz czionkostwa. Program ZD wykracza poza formute ,szczegdlnego partner-
stwa", ale nie nakiada na Sojusz zadnych zobowigzan. Ma duze znaczenie symbo-
liczne, stanowiac sygnal, ze NATO chce nowych jakoSciowo relacji z wladzami Ukra-
iny. Jednoczes$nie zostal przyjety dokument zawierajacy wykaz biezacych dzialan
ukierunkowanych na poglebienie wspolpracy, podkreslajacy potrzebe aktywnej kam-
panii informacyjnej w celu pozytywnej zmiany stosunku do NATO. To malo przejrzy-
ste polaczenie slabo sformalizowanego programu ZD z planem dzialan biezacych jest
owocem kompromisu miedzy parnistwami NATO: tymi wspierajacymi ukrairiskie aspi-
racje i tymi niechetnie usposobionymi do zbyt daleko idacych deklaracji. Co wazne,
przychylnie do idei czlonkostwa Ukrainy odnoszg sie Stany Zjednoczone. Prezydent
Bush otwarcie popart ukraifiskie dgzenia podczas wizyty prezydenta Juszczenki w

3 Zob. E. Wyciszkiewicz, Perspektywy rozwoju organizacji GUUAM, ,Biuletyn” (PISM), nr 31 (276)
Z 26 kwietnia 2005 1.
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Waszyngtonie (4—6 kwietnia br.). Podobne stanowisko zajmujg nowi czionkowie Soju-
szu — paristwa baltyckie oraz Polska, Wegry, Stowacja i Bulgaria. Wieksza powscig-
gliwos¢ charakteryzuje parnstwa Europy Zachodniej, przede wszystkim Francje, RFN i
Wlochy. Postawa ta jest wynikiem niewielkiego znaczenia Ukrainy w polityce tych
panstw oraz tendencji do traktowania polityki wobec Kijowa jako funkcji stosunkéw z
Federacjg Rosyjska. Z tego powodu istotng role w hamowaniu ukraifiskich aspiracji
mogg odgrywaé obawy przed antagonizowaniem Rosji. Niektore paristwa europejskie
chciatyby réwniez zapobiec temu, aby Rosja zaczeta wzorem Ukrainy oficjalnie dazyé
do cztonkostwa.

Cho¢ formalnie Rosja nie dysponuje instrumentami umozliwiajacymi zablokowanie
procesu integracji Ukrainy, moze go spowalnia¢, wykorzystujac silnie rozwinieta sie¢
formalnych i nieformainych powigzan z ukrairfiskimi sitami zbrojnymi, zwigzki miedzy
stuzbami specjalnymi, czy tez czeSciowg integracie przemystéw zbrojeniowych,
a takze nieuregulowanie granicy panstwowej. Dziatania na rzecz przystgpienia do
NATO bedq wymagaly od strony ukraifiskiej stopniowego rozluzniania powigzan
z Rosjg, w tym wyjScia z potgczonego systemu obrony przeciwlotniczej WNP i ograni-
czania kooperacji w dziedzinie przemystu kosmicznego oraz sit kosmicznych. Sg to
sprawy przewyzszajace waga nawet problem rosyjskiej bazy w Sewastopolu, ktérej
funkcjonowanie mozna pogodzi¢ z udziatem Ukrainy w zintegrowanej strukturze woj-
skowej NATO. ,

Przyjety w Wilnie program Zintensyfikowanego Dialogu, choé ma symboliczny
charakter, jest wygodny dla obu stron, gdyz pozwala odlozy¢ na p6zniej prace nad
Planem dziatania na rzecz czlonkostwa. Zatwierdzenie Planu w przypadku Ukrainy
oznaczaloby konieczno$¢ szybkiej realizacji niepopularnych spotecznie reform, co
w poifgaczeniu z negatywnym stosunkiem wiekszosci spoteczeristwa do NATO praw-
dopodobnie doprowadziloby do porazki rzadzacych dzi§ partii w wyborach parla-
mentarnych, a w rezultacie do rezygnacji z aspiracji do cztionkostwa w Sojuszu.
Pozycja aspiranta jest obecnie korzystniejsza niz wigzacy sie z wiekszymi zobowig-
zaniami status kandydata. Ponadto domaganie sie przez Ukraine okreslenia daty
czlonkostwa spotkatoby sie z negatywng reakcjg wiekszosci cztonkéw Sojuszu. Dla
paristw NATO program ZD jest wygodnym sposobem zamanifestowania polityki
.otwartych drzwi" za pomocg niewigzacych politycznie instrumentéw.

Dzi$ mozna sie wigc spodziewac kontynuacji dziatan prowadzacych do pogtebiania
wspoipracy w ramach Partnerstwa dla Pokoju, Planu dziatania NATO-Ukraina i pro-
ponowanego Zintensyfikowanego Dialogu, co w ciagu kilku lat moze doprowadzi¢ do
wypracowania Planu dziatania na rzecz czionkostwa.
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