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Szézyt G8 w Gleneagles w Wielkiej Brytanii

Artur Gradziuk

Pomimo zamachéw w Londynie najwazniejszymi tematami szczytu G8 pozostaly
przeciwdzialanie zmianom klimatycznym oraz pomoc dla Afryki. W pierwszej kwe-
stii nie doszfo do zmniejszenia réznicy pogladéw miedzy Stanami Zjednoczonymi
a innymi czionkami G8 i nie wyznaczono nowych, nizszych limitéw emisji gazéw
cieplarnianych. Zapowiedziano jednak wspieranie rozwoju technologii, ktére mogaq
ograniczyé¢ te emisje. W sprawie pomocy dla Afryki wiekszo$é celéw brytyjskiego
przewodnictwa zostala zrealizowana: zwiekszono pomoc finansowa i umorzono
zadluzenie. Nie osiggnieto postepu w sprawie zniesienia subsydiéw dla rolnictwa.

Szczyt G8 w Gleneagles byt wyjatkowy z dwéch powodéw. Po pierwsze, w prze-
ciwienstwie do poprzednich lat, kiedy byt tylko jednym z kilku foréw rozwigzujacych
najwazniejsze problemy globalne, G8 stalo sie dla Zjednoczonego Krdlestwa glow-
nym instrumentem dla realizacji zalozonych celéw. Juz na poczatku przewodnicze-
nia Grupie premier Tony Blair zapowiedzial, iz jego zamiarem jest zawarcie poro-
zumienia w sprawie ochrony klimatu na ziemi oraz pomocy dla Afryki. Podkreslit
woéwczas, ze oprocz terroryzmu miedzynarodowego i rozprzestrzeniania broni ma-
sowego razenia sg to obecnie najpowazniejsze problemy sSwiata. Do ich rozwigza-
nia potrzebne sg skoordynowane dzialania miedzynarodowe, a G8 powinna w nich
odegra¢ znaczgcq role.

Po drugie, zamachy bombowe w Londynie 7 lipca wplynely na atmosfere spotkania
i w szczeg6lny sposbéb skoncentrowaly uwage przywédcéw G8 na terroryzmie.
Wkrétce po atakach w londyriskim metrze wydano wspéine oswiadczenie potepiajace
zamachy, zapowiadajace wspoéing walke i pokonanie terroryzmu. W dalszej czesci
spotkania, zgodnie z programem, gléwnymi zagadnieniami dyskusji pozostaty zmiany
klimatyczne oraz pomoc dla Afryki.

Przeciwdziatanie zmianom klimatycznym. Argumentujac wybér tego zagad-
nienia na jeden z dwdch gldwnych tematdéw przewodnictwa Zjednoczonego Krole-
stwa w G8, Tony Blair wyjasnial, ze bez stabilnego klimatu walka z innymi zagroze-
niami dla $rodowiska bedzie niemozliwa, a odkiadanie problemu zwielokrotni przy-
szle koszty jego rozwigzania. Celem Blaira bylo, aby G8 przyjeta role inicjatora dzia-
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tan zmierzajacych do powstrzymania globalnego ocieplania sie klimatu oraz zwigk-
szenia miedzynarodowej $wiadomosci skali zagrozenia.

Paristwa G8 wytwarzaja okoto 47% Swiatowej emisji dwutlenku wegla, z czego az
25% przypada na Stany Zjednoczone. Siedmiu czlonkéw G8 podpisato Protokét
z Kioto wyznaczajacy limity ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i podejmuje
dzialania na rzecz osiggniecia wyznaczonych im pozioméw. Jednakze USA, po zmia-
nie administracji, odmoéwity ratyfikowania Protokotu, kwestionujgc wyniki badan na-
ukowych wyja$niajgcych przyczyny ocieplania sie klimatu. Poprzez umieszczenie
kwestii zmian klimatu w programie szczytu G8 Blair usitowat nakioni¢ USA do zmiany
stanowiska, aby mozna bylo osiagnaé kompromis umozliwiajgcy zobowigzanie naj-
wigkszego emitenta dwutlenku wegla do przeciwdziatania globalnemu ociepleniu.
Niemniej trudno bylo oczekiwaé, Zze podczas szczytu zostanie zawarte porozumienie,
w ktérym USA zgodzg sie na przyjecie okreSlonych limitow redukcji emisji gazoéw cie-
plarnianych.

Stanowisko prezydenta G.W. Busha w sprawie zmian klimatu od 2001 r. pozostaje
niezmienne. Opiera si¢ ono na trzech argumentach: nie udowodniono naukowo
zwigzku miedzy dzialalinoscig cziowieka a globalnym ociepleniem, koszty spowodo-
wane wyznaczeniem S$cistych limitébw emisji gazéw sg nieuzasadnione; priorytetem
USA jest wspieranie innowacyjnosci technologicznej, dzieki czemu mozna ograniczyé
stosowanie paliw, ktérych spalanie powoduje emisje dwutlenku wegla. Takie tez sta-
nowisko prezydent G.W. Bush prezentowat przed przyjazdem do Szkocji i podczas
szczytu nie doszio do zasadniczego zblizenia stanowisk z pozostalymi cztonkami G8.
Prezydent G.W. Bush przyznat jednak, iz jest zwiazek miedzy dziatalnoscig czlowieka
a ocieplaniem klimatu. Przyznanie to moze w przyszto$ci otworzy¢ droge do porozu-
mienia. Pomimo to nie nalezy oczekiwac, iz USA zrezygnuja z traktowania z rezerwg,
wynikéw badarn potwierdzajacych te teze. Ale bez osiggniecia konsensusu z udzialem

USA niemozliwe bedzie wigczenie do dyskusji Chin i Indii, gdzie skala problemu jest
coraz wieksza. '

W przyjetym planie dziatania odniesiono sie do propozycji G.W. Busha i zapowie-
dziano wspieranie dazen do rozwoju przyjaznych srodowisku nowych technologii oraz
utatwienie dostepu do nich krajom rozwijajacym sie. Kraje te majg tez uczestniczyé
w dyskusji na temat przysztego porozumienia — po wygasnieciu w 2012 r. Protokotu
z Kioto. Z rozczarowaniem przyjeto koncowe porozumienie, w ktérym nie znalazly sie
iloSciowe zobowigzania do ograniczania emisji gazéw cieplarnianych. Zdaniem
przedstawicieli NGO, uniemozliwi to ich rzeczywistg redukcje.

Pomoc Afryce. Choroby zakazne, dostep do opieki zdrowotnej, gtéd, ubéstwo,
konflikty etniczne, korupcja, zadluzenie, stabe rzgdy — to dobrze znane problemy od
dawna dotykajace Afryke. Panstwa afrykanskie nie sg zdolne same sobie z nimi po-
radzié. Dotychczasowe dziatania krajéw rozwinigetych réwniez nie poprawity znaczaco
sytuacji. Kwestia pomocy Afryce zajmuje wazne miejsce w programie szczytow G8
ico roku podejmowane sa rézne inicjatywy. Do najwazniejszych mozna zaliczyé
Heavily Indebted Poor Countries (1996), Globalny Fundusz do Walki z AIDS, Malarig
i Gruzlica (2000), Plan Dziatania dla Afryki (2002). Pomimo to pomoc jest stosunkowo
niewielka wobec skali probleméw. Tony Blair i Gordon Brown liczyli na to, ze uczynie-
nie kwestii pomocy Afryce pierwszoplanowg przyczyni sie do zwielokrotnienia wysit-
kow na rzecz realizacji przyjetych przez ONZ w 2000 r. Milenijnych Celéw Rozwoju,
najwazniejszego diugookresowego programu pomocy Afryce.

W 2004 r. Tony Blair powotat specjalng Komisjg ds. Afryki, ktéra w marcu br. opu-
blikowata raport z zaleceniami podjecia przez paristwa G8 dziatan, z ktérych najwaz-
niejszymi sg: catkowite umorzenie diugéw panstw najubozszych; zwiekszenie rocznej
pomocy dla Afryki o 25 mid dolaréw do 2010 r. i o kolejne 25 mid dolaréw do 2015 r.;
zniesienie subsydiow dla rolnictwa, ktdre uderzajg w rolnikéw z panstw ubogich; likwi-
dacja barier handlowych utrudniajgcych dostep towaréw z Afryki do rynkéw panstw
najbogatszych — nie tylko cet, iecz takze uproszczenie regut pochodzenia oraz stan-
dardéw bezpieczerstwa towaréw. Mozna te dzialania traktowac jako program, na
ktérego akceptacje przez czlonkéw G8 liczyt Tony Blair.
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Giéwne zalecenia Komisji ds. Afryki dotycza kwestii bardzo trudnych do uzgodnie-
nia. Pierwsza z nich — umorzenie diugéw, byla przedmiotem negocjaciji tegorocznych
spotkan ministréw finanséw G7 (bez Rosji) z Bankiem Swiatowym i MFW. Gordon
Brown liczyt na catkowite umorzenie diugéw wobec instytucji miedzynarodowych dia
62 panstw. Udalo sie 11 czerwca br. osiggnaé porozumienie, w ktérym postanowiono
umorzy¢ diug 18 krajom, gtéwnie afrykanskim, na taczng kwote 40 mid dolaréw. Nie-
mniej panstwa te wciaz bedg musialy rozliczyé zobowigzania wobec prywatnych in-
stytucji oraz rzadéw innych panstw. W Gleneagles natomiast osiggnieto porozumienie
w sprawie zwigkszenia pomocy finansowej, zgodnie z celem Blaira, 0 25 mid dolaréw
rocznie. Czlonkowie G8 przyjeli indywidualne zobowigzania zwiekszenia tej pomocy:
UE do 0,56% dochodu narodowego do 2010 r., Niemcy i Wlochy — 0,51% do 2010 r.,
Francja — 0,5% do 2007 r., Wielka Brytania — 0,7% do 2013 r., USA, Japonia i Kana-
da - podwojenie obecnej pomocy do 2010 r., Rosja ~ umorzenia 11,3 mid dolaréw
diugu panstwom afrykariskim. Cho¢ zobowigzanie zwigkszenia pomocy jest wysokie,
w wielu przypadkach jest ono jedynie powtérzeniem wczesniejszych obietnic, ktore
nie zostaly spetnione. Natomiast deklaracja o likwidacji subsydiéw rolnych majacych
zwiekszy¢ dostep produktéw z Afryki do rynkéw najbogatszych paristw budzi rozcza-
rowanie. Bez ustalenia konkretnych kwot i terminéw redukcji trudno oczekiwaé, ze
panstwa afrykanskie skorzystaja z tej szansy na rozwdj.

Inne zagadnienia. Panstwa G8 zadeklarowaly zwiekszenie inwestycji w eksplo-
atacje, produkcje i infrastrukture energetyczng, dla sprostania rosngcym potrzebom
energetycznym gospodarki Swiatowej. Zapowiedziano tez rozwdj dialogu miedzy
panstwami producentami a importerami ropy naftowej, dla ograniczenia waharn po-
dazy i cen na rynku miedzynarodowym. W innym oswiadczeniu zadeklarowano
poparcie dla liberalizacji handlu i pomy$inego zakoriczenia negocjacji WTO w ra-
mach Doha Developement Agenda (DDA). | wiasnie w tej kwestii wiele zalezy od
woli panstw G8. Brak konkretnych deklaracji w sprawie zniesienia subsydiéw rol-
nych wskazuje na duze prawdopodobieristwo nieosiggniecia porozumienia w spra-
wie DDA podczas Konferencji Ministerialnej WTO w grudniu 2005 r. Ponadto przy-
wodcy G8 zadeklarowali, ze po wycofaniu Izraela ze Strefy Gazy przeznaczg dla
Autonomii Palestyriskiej 3 mid dolaréw rocznie na przeprowadzenie reform gospo-
darczych i politycznych. Przewodnictwo G8 przejmuje obecnie Rosja, ktéra w 2006
r. zorganizuje kolejny szczyt w Sankt Petersburgu. Federacja Rosyjska bedzie pré-
bowala wykorzysta¢ przewodnictwo w G8 do podniesienia swojego prestizu mie-
dzynarodowego oraz do uzyskania czionkostwa we wszystkich forach Grupy 7/8, a
wiec do wiaczenia sie w spotkania G7 ministréw finanséw i prezeséw bankow cen-
tralnych.
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