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Przed szczytem Rady Europy
w Warszawie (16—17 maja 2005 r.)

Edyta Posel-Czescik, Beata Wojna

Rada Europy jest unikalnym forum, na ktérym wszystkie (z wyjatkiem Bialorusi)
panstwa kontynentu wspélnie ksztaltujq standardy ochrony praw cziowieka, de-
mokracji i rzadéw prawa. Sukcesem polskiego przewodnictwa byloby przyczynie-
nie sie do wypracowania lepszych mechanizméw wspéipracy RE z OBWE i UE.
Rada Europy powinna sta¢ sie miejscem powaznej debaty na temat funkcjonowa-
nia i wspblpracy europejskich instytucji bezpieczenstwa. Konieczne jest takze za-
inicjowanie reformy samej RE, ktéra pozwolilaby jej unikna¢ marginalizacji.

Spotkanie szeféw parnstw i rzgdow panstw czionkowskich Rady Europy (RE) od-
bedzie si¢ w Warszawie w dniach 16—-17 maja 2005 r., na zakornczenie polskiego
przewodnictwa w tej organizacji. Bedzie to trzeci szczyt w historii utworzonej w 1949 r.
organizacji. Podczas trzech sesji plenarnych uczestnicy debatowaé beda nad przy-
szlymi zadaniami RE, ktorej znaczenie, a nawet racja bytu, coraz czgsciej
w ostatnich latach sg podawane w watpliwo$¢é. Tymczasem nie wolno zapominaé,
iz Rada jest jedyna organizacjg paneuropejskg zrzeszajgcg wszystkie paristwa kon-
tynentu z wyjatkiem Bialorusi.” Jest zatem unikalnym forum, na ktérym paristwa
Europy mogg wspolnie ksztattowaé standardy przestrzegania praw czlowieka, de-
mokracji i rzadéw prawa; wspoblnie formutowaé zalecenia dla panstw, ktore tych
standardéw nie przestrzegajg, a wreszcie wspdélnie tworzy¢ system europejskich
konwenc;ji, z ktérych najwazniejsza — Konwencja o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnos$ci — obowigzuje od ponad 50 lat. Cho¢ w ostatnich latach zagad-
nienia ochrony praw czlowieka i promowania demokracji pojawiajg sie coraz cze-
$ciej w dziataniach Unii Europejskiej — zaréwno tych wewnetrznych, jak i skierowa-
nych na zewnatrz, np. w europejskiej polityce sgsiedztwa — nie mozna zapomina¢,
ze UE jest instytucjg integracyjng, skupiajaca najbardziej rozwiniete panstwa konty-
nentu. Dla panstw aspirujacych do czlonkostwa w UE jest ona elementem ze-
wnetrznym, ktory wytycza okreslone standardy. RE sprzyja za$ rozwojowi wspél-

' Dazenia Bialorusi do czlonkostwa w RE zakonczyly sie, jak dotad, niepowodzeniem ze wzgledu na

nieprzestrzeganie przez to panstwo standardéw demokratycznych.
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prawne w tym zakresie, wspélne dia wszystkich parnstw czionkowskich. Trzeba jed-
nak zwrdci¢ uwage, ze walkg z wyzej wymienionymi zagrozeniami zajmujg sie juz
inne instytucje — oprécz UE i OBWE réwniez NATO, OECD i Rada Paristw Morza
Baltyckiego. Jezeli wiec szczyt nie przyniesie powaznej debaty nad ich wzajemnymi
relacjami i rolg RE, jego postanowienia mogg sie okazaé nietrwale. Wsréd paristw,
ktore szczegblnie zwracaly uwage na potrzebe takiej debaty, byla Polska. Juz
w styczniu br. zapowiedziano, iz warszawskie forum powinno staé sie okazjg do
glebszej refleksji nad architekturg bezpieczenstwa w Europie. Nie sposéb przeciez
wyznaczy¢ RE nowych zadarni, adekwatnych do wspoélczesnych wyzwan, bez zasta-
nowienia sie nad efektywnos$cig europejskich interlocking institutions, ktére nieraz
stawaly sie raczej interblocking institutions.

Perspektywy. Niezaleznie od wagi dokumentéw przyjetych podczas szczytu
podstawowy problem moze tkwi¢ w ich realizacji. Z jednej strony, problem moze
stanowi¢ niecheé Federacji Rosyjskiej i niektérych innych parstw obszaru poso-
wieckiego do zwiekszenia roli jakiejkolwiek organizacji w dziedzinie wzmacnia de-
mokracji i ochrony praw cziowieka. Nieche¢ ta jednak w chwili obecnej skupia sie
gtéwnie na OBWE.“ Z drugiej strony, w polityce znakomitej wiekszosci panstw UE
Rada Europy zajmuje miejsce drugorzedne. Cho¢ podkreslajg one komplementarny
wobec istniejacych instytucji unijnych charakter Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka, przypisujg RE miejsce w realizacji europejskiej polityki sgsiedztwa oraz
dostrzegajq jej role w rozwigzywaniu problemoéw transnarodowych przez tworzenie
uniwersalnego systemu konwengiji, traktujg RE jako instytucje ,zapasowq’, w razie
zablokowania prac OBWE. Je$li takie podej$cie bedzie dominowalo w przysziosci,
RE prawdopodobnie z czasem podzieli los Unii Zachodnioeuropejskiej, pozostawia-
jac po sobie jedynie Trybunal, ktérego przydatnosc¢ nie jest kwestionowana. Praw-
dziwym sukcesem polskiego przewodnictwa byloby zatem uzmystowienie czionkom
Rady, przede wszystkim partnerom z UE, unikalnego charakteru i znaczenia orga-
nizacji dla funkcjonowania demokratycznych standardéw w Europie. Bytoby to jed-
nocze$nie potwierdzenie zapewnien o determinacji w burzeniu podziatéw pozosta-
tych po zimnej wojnie i o europejskiej jednosci, sktadanych przez Polske przy okazji
przystepowania do NATO i UE.

2 E. Wyciszkiewicz, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspéblpracy w Europie w polilyce Federacji Rosyjskiej,
JBiuletyn" (PISM), nr 26 (271) z 12 kwietnia 2005.
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