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Negocjacje Unii Europejskiej z Iranem |
W sprawie programu jadrowego

Edyta Posel-Czescik

Pomimo trudnego przebiegu negocjacji wciaz istnieje szansa, ze konsekwentna
postawa panstw europejskich oraz wspéldzialanie z USA doprowadza do rezygna-
¢ji Iranu z programu wzbogacania uranu. Ostateczny wynik rozméw moze mieé
istotne znaczenie nie tylko dla dalszych loséw irariskiego programu jadrowego,
lecz takze dla miedzynarodowego rezimu nieproliferacji broni jadrowej, dla sytu-
acji na Bliskim Wschodzie oraz dla stosunkow transatlantyckich.

Negocjacje dotyczace iranskiego programu nuklearnego mogg w najblizszym
czasie wejS¢ w decydujacy faze. Unia Europejska zapowiedziala przedstawienie
Iranowi na przetomie lipca i sierpnia br. pakietu propozycji gospodarczych i politycz-
nych, ktére skioni¢é majg ten kraj do ograniczenia cywilnego programu jadrowego
i tym samym uniemozliwi¢ jego konwersje w program wojskowy.

Rosngce zaangazowanie UE w sprawe iranskiego programu nuklearnego widocz-
ne jest od czerwca 2003 r. i wigze sie z coraz silniejszg obawg spolecznosci miedzy-
narodowej o rzeczywisty cel rozwijania tegoz programu. Iran twierdzi, iz ma on cha-
rakter cywilny i podkresla prawo do wykorzystania energii jadrowej do celéw cywil-
nych, zagwarantowane mu na mocy Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej
(NPT). Jednak odkrycia inspektorbw Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej
(MAEA) z lat 2002-2004 sprawily, ze coraz wiecej panstw — w tym cztonkowie UE —
przestaje w te zapewnienia wierzy¢ i zaczyna podziela¢ punkt widzenia USA na za-
grozenie zwigzane z mozliwo$cig uzyskania przez Iran broni jadrowe;j'.

Poczatkowo europejskie negocjacje z Iranem prowadzone byly przez Francje,
Niemcy i Wielka Brytanie (E3), a pozostale paristwa czlonkowskie byly jedynie infor-
mowane o ich przebiegu. Poniewaz takze inne parfistwa UE, ze wzgledu na interesy
gospodarcze i bezpieczenstwa, dazyly do zwiekszenia swego wplywu na negocjacje,
pod koniec 2004 r. do E 3 dolaczyt Javier Solana, reprezentujacy calg Unie Europej-
ska. Panstwa E3 zachowaly wiodaca role w negocjacjach, a ich starania sa solidarnie
wspierane dyplomatycznymi dzialaniami poszczegoélnych panstw UE.

' E. Posel-Czescik, R. Tarnogérski, Miedzynarodowa Agencja Energii Alomowej a iraniski program
nuklearny, ,Biuletyn" (PISM), nr 19 (264) z 10 marca 2005 r.
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ze wcigz ukrywa czes¢ swych instalacji, taki kompromis nie rozwigzatby problemu,
a zgoda na niego oznaczataby kryzys w stosunkach transatlantyckich. Najkorzystniej-
szym wyjsciem byloby zatem stanowcze dazenie do peinej rezygnacji Iranu ze wzbo-
gacania uranu i jednoczesne poparcie propozycji M. El Baradei globalnego morato-
rium na nowe instalacje do wzbogacania, co pozwolitoby Iranowi wyjs¢ z negocjacji z
twarza. Czynnik prestizowy ma tu niebagateine znaczenie, gdyz rozwéj cywilnego
programu jadrowego cieszy sie w spoleczernistwie irariskim powszechnym poparciem i
na nim po czesci opiera sie rezim.

Spéjne stanowisko obejmowac¢ musi gotowo$¢ oddania sprawy pod obrady Rady
Bezpieczenstwa. Choé¢ ze wzgledu na postawe Chin i Rosji prawdopodobienfstwo
nalozenia przez ONZ dotkliwych sankcji na Iran jest niewielkie, sama mozliwosé
omawiania kwestii iranskiej na forum Rady powinna wplynaé na postawe Iranu w ro-
kowaniach.

Nalezy takze podkresli¢, ze Iran potrzebuje wspoéipracy z UE i nie bez przyczyny
wiasnie z UE negocjuje. Unia jest dla Iranu giéwnym partnerem handlowym oraz po-
tencjalnym dostarczycielem inwestycji i nowoczesnych technologii niezbednych dla
modernizacji gospodarki, czego ani wspélpraca z Rosjg, ani z Chinami nie zrekom-
pensuje. Bez tego Iran nie tylko nie bedzie w stanie spetni¢ swoich mocarstwowych
ambicji, ale nie zdota nawet stawi¢ czola rosngcej presji demograficznej, wymagajacej
generowania nowych miejsc pracy. Daje to negocjatorom europejskim niebagatelny
atut, podobnie jak bliskie stosunki transatlantyckie. Porozumienie z UE w diugiej per-
spektywie moze otworzy¢ droge do porozumienia z USA, natomiast fiasko negocjaciji
moze da¢ argumenty tym przedstawicielom administracji amerykarskiej, ktoérzy nie
wykluczajg sitowego rozwigzania problemu irariskiego.

Pomysine zakoriczenie negocjacji z Iranem oznaczatoby nie tylko sukces polityki
zagranicznej UE, lecz przede wszystkim — pod warunkiem, ze Iran bedzie przestrze-
gat porozumienia — sukces spoleczno$ci miedzynarodowej w walce z proliferacjg bro-
ni jadrowej. Natomiast kontynuowanie przez Iran prac nad petnym cyklem paliwowym
moze w krétkim czasie doprowadzi¢ do uzyskania przez to paristwo mozliwosci wy-
budowania broni jadrowej. W takiej sytuacji, nawet jesli Iran nie wycofatby sie z NPT
i nie przeprowadzit préby tej broni, miedzynarodowy rezim nieproliferacji broni jadro-
wej mégiby nie przetrwac kolejnego, po spowodowanym przez KRLD, zachwiania
jego wiarygodnosci. Skomplikowatoby to réwniez i tak juz nietatwa sytuacje na Bliskim
Wschodzie — zaostrzyloby wyscig zbrojern konwencjonalnych i wymusiloby coraz
wieksze zaangazowanie USA i UE w zapobieganie wyscigowi atomowemu. Ponadto,
cho¢ opcja militarna jest obecnie mato prawdopodobna, to trzeba wzigé pod uwage,
iz mogtaby ona (nawet jako wyjscie potencjalne) oznaczaé kryzys w stosunkach
transatlantyckich — by¢é moze powazniejszy niz iracki, a na pewno niekorzystny dla
mozliwosci realizacji intereséw Polski.
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