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Aktualne problemy w stosunkach
Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej

Adam Eberhardt

Wypracowanie przez UE i Rosje kompromisu w sprawie tzw. map drogowych jest
w znacznym stopniu wydarzeniem o znaczeniu propagandowym i przejawem woli
obu stron poprawy klimatu wzajemnych relacji. Chociaz w niektérych dziedzinach
rosyjsko-unijnej wspoéipracy postep jest mozliwy, utrzymuja sie powaznie réznice
w kwestiach zasadniczych. Strony nie podzielajq wizji dlugofalowego rozwoju stra-
tegicznego partnerstwa, ani nie sq zdolne przezwyciezyé¢ rosnacych kontrowersji
wokéf polityki wobec wspélnego sasiedztwa.

Federacja Rosyjska i Unia Europejska w czasie ostatniego szczytu w Moskwie,
10 maja br., podpisaly tzw. mapy drogowe?!. Jest to pakiet deklaracji politycznych,
ktére stanowig uszczegblowienie koncepcji rozwoju wspoipracy w czterech prze-

~ strzeniach: 1) gospodarczej; 2) wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci; 3) bez-

pieczenstwa zewnetrznego oraz 4) badan naukowych, oswiaty i kultury. Analizujac
podpisane dokumenty mozna stwierdzi¢, ze nalezy je traktowa¢ nie tyle jako $red-
niookresowe plany dziatan, ile jako deklaracje majgce $wiadczyé o zasadniczej
zbieznodci intencji stron. Urzeczywistnienie idei czterech wspoélnych przestrzeni
bedzie jednak mozliwe pod warunkiem przezwyciezenia wcigz utrzymujacych sie
réznic tak w kwestiach szczego6lowych, jak i zasadniczych.

Wizja wzajemnych relacji. Wynegocjowanie map drogowych nie oznacza, ze
strony maja zbiezne wizje dlugofalowego rozwoju rosyjsko-unijnego strategicznego
partnerstwa. Moskiewski szczyt swiadczy przede wszystkim o ich determinacji, zeby
poprawi¢ klimat wzajemnych stosunkéw. Koncepcje czterech wspolnych przestrzeni
wspélpracy sformulowano jeszcze na szczycie w Petersburgu w maju 2003 r., a na
skutek utrzymujacych sie réznic zdan co do zakresu i sposobu wprowadzenia
w zycie tej idei, negocjacje ,map drogowych” trwaly niemal dwa lata. Ostatnia decy-
zja o podpisaniu porozumiert wynikata, jak sie wydaje, z obaw przed politycznymi
konsekwencjami dalszej zwloki. Obecna wysoce zinstytucjonalizowana formuta

! W sprawie znaczenia terminu .mapa drogowa” zob. S. Debski, O sprawach zagranicznych w telewizji,

JPolski Przeglad Dyplomatyczny”, t. 5, nr 1 (23), styczen-luty 2005, s. 13.
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Problem wspdlnego sasiedztwa. Dodatkowym, a w ostatnich miesigcach nabie-
rajacym coraz wiekszego znaczenia, czynnikiem negatywnie wplywajgcym na per-
spektywy relacji miedzy Rosjg a Unig Europejskg sq kontrowersje wokél wspdlnego
sgsiedztwa. Rozszerzenie UE na Wschdéd wymusilo wzrost jej zaangazowania na
obszarze WNP (strategia Europejskiej polityki sgsiedztwa), a jednoczesnie przyczy-
nito sie do zwigkszenia atrakcyjnosci integraciji europejskiej dla tamtejszych spofe-
czenstw i elit politycznych. Przejawem tego procesu sg demokratyczne rewolucje
w Gruzji i na Ukrainie oraz przeorientowanie celéw polityki wiadz Motdowy.

Zjawiska te s3 sprzeczne z politykg Ros;ji, ktéra dgzy do utrwalenia swej specjalnej
pozycji na obszarze posowieckim. Wiadze rosyjskie forsujg w relacjach z panstwami
tego obszaru wlasne inicjatywy integracyjne, a rosngca aktywnos$¢ UE uznajg za dzia-
tania sprzeczne z podstawowymi interesami Rosji. Do najostrzejszych kontrowersii
rosyjsko-unijnych doszlo w czasie kryzysu zwigzanego z wyborami prezydenckimi na
Ukrainie jesienig 2004 r.

Choé Unia Europejska nie traktuje przysziosci Europy Wschodniej w kategoriach
geopolitycznej rywalizacji z Rosjg, a wrecz jest sceptyczna wobec perspektyw dal-
szego rozszerzania sie na Wschéd, nie nalezy sie spodziewac, by uznata wylacznosé
rosyjskich intereséw w regionie. Dla Unii demokratyzacja w przestrzeni wschodnioeu-
ropejskiej ma zasadnicze znaczenie. Tymczasem Rosja nie tylko ze nie sprzyja tym
procesom, lecz takze usituje im przeciwdziata¢. Slabo$¢ paristwowosci, demokragji
i mechanizméw rynkowych w panstwach sasiedzkich postrzega jako najlepszg gwa-
rancje utrwalenia w nich rosyjskich wplywow. Polityka ta przejawia sie wspieraniem
separatyzmu abchaskiego i poludniowoosetyriskiego przeciwko Gruzji oraz naddnie-
strzanskiego przeciwko Moldowie. Z kolei na Bialorusi wladze rosyjskie udzielajg
wsparcia autorytarnemu rezimowi Alaksandra t.ukaszenki.

Z tych powodéw w najblizszym czasie nalezy sie spodziewac nasilenia sporu mie-
dzy UE a Rosjg w zwigzku z proeuropejskimi aspiracjami Ukrainy, Gruzji i Motdowy.
Przedmiotem rosyjsko-unijnych kontrowersji beda tez zapowiadane dziatania Motdo-
wy i Ukrainy wymierzone w Naddniestrze. Réwniez coraz bardziej zdecydowane sta-
nowisko UE wobec sytuacji na Bialorusi bedzie wywolywaé sprzeciw Ros;ji. Kontro-
wersje wokot rozwoju wydarzen na obszarze posowieckim wplywajg na eskalacje
sporu co do roli takich organizacji jak OBWE i Rada Europy.

Brak zbieznej diugofalowej wizji rozwoju stosunkéw wzajemnych oraz rosnace roz-
nice w rozumieniu fundamentalnych wartosci skianiajg — wbrew optymistycznym de-
klaracjiom z moskiewskiego szczytu — do sceptycyzmu co do perspektyw rozwoju
rosyjsko-unijnego strategicznego partnerstwa.
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