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Kryzys w stosunkach polsko-biatoruskich

Adam Eberhardt

Narastajaqcy kryzys wokot organizacji mniejszosci polskiej oraz konflikt dyploma-
tyczny miedzy Polska a Bialorusiq nalezy wiazaé z zapowiadanymi na 2006 r. wy-
borami prezydenckimi, majacymi legitymizowa¢ autorytarne rzady Alaksandra tu-
kaszenki. Niniejsza analiza przedstawia szerszy kontekst sytuacji na Bialorusi oraz
formutuje katalog pozadanych dziatan Polski oraz spofecznosci miedzynarodowej.

Obecne represje wiladz biatoruskich wobec organizacji mniejszosci polskiej nale-
zy postrzegaé w szerszym kontekscie spoleczno-politycznym. W ciggu ostatnich
miesiecy zakres wolnosci obywatelskich na Biatorusi ulegt znacznemu ograniczeniu,
na skutek zaréwno zmian w prawodawstwie, jak i wzrostu represyjnosci organéw
bezpieczeristwa i wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach o charakterze politycznym.
Wiadze Bialorusi jeszcze konsekwentniej niz w poprzednich latach starajq sie prze-
ciwdzialaé konsolidacji sit opozycyjnych i utrudniaé funkcjonowanie organizacji po-
zarzadowych oraz nielicznych juz niezaleznych mediow!.

Nasilenie sie dzialarn antydemokratycznych nalezy wigzac ze zblizajgcymi sie wy-
borami prezydenckimi (powinny odby¢ sie w lipcu 2006 r., cho¢ nie mozna wykluczyé,
ze z powodéw taktycznych zostana przeprowadzone wczesniej). Rzadzacy od 1994 r.
Alaksandr tukaszenka, pomny dos$wiadczen ,kolorowych rewolucji” w Gruzji, na
Ukrainie czy w Kirgistanie, konsekwentnie usituje zminimalizowaé prawdopodobien-
stwo realizacji podobnego scenariusza na Biatorusi.

W tym konteks$cie proba podporzadkowania Zwigzku Polakéw na Bialorusi (ZPB)
— najwiekszej organizacji pozarzadowej, majacej 150 oddziatéow terenowych, 25 tys.
czionkéw oraz mogacej wplywac na 400-tysieczng mniejszo$¢ polskq (4% ludnosci)
— w peini wpisuje sie w logike dziatain tukaszenki. Wydaje si¢, ze bez wzgledu na

1 Uczestnikom pokojowych pikiet i demonstracji wymierzane sa kary aresztu;
dotkliwe grzywny maja zniechecic¢ do niezaleznych dziatan dziennikarzy i
wydawcow prasy, wzglednie doprowadzi¢ do likwidacji tytutow. Wymaog ponowne;j
rejestracji, prawo meldunkowe oraz instytucja upomnienia ze strony organow
panstwowych sluzg do nekania organizacji pozarzgdowych i partii politycznych;
pod pretekstem walki z handlem zywym towarem ograniczane sg mozliwosci
studiowania za granica itp.
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protesty czy presje ze strony Polski, UE oraz organizacji miedzynarodowych, wiadze
bialoruskie bedg konsekwentnie utrwala¢ swa kontrole nad ZPB. Nalezy sie réwniez
spodziewac represji wobec dotychczasowych wladz Zwigzku, a takze dziatan admini-
stracyjnych zmierzajacych do ograniczenia mozliwosci korzystania przez nie z pomo-
cy finansowej ze strony RP oraz polskich organizacji pozarzgdowych.

Spér wokol ZPB postuzyt prezydentowi tukaszence za pretekst do eskalacji kon-
fiiktu dyplomatycznego z Polska oraz rozpoczecia antypolskiej kampanii medialne;j.
Na planowy charakter tych przedsiewzie¢ moze wskazywac to, ze bardzo krytyczne
wobec Polski watki niespodziewanie znalazty sie w dorocznym prezydenckim oredziu
wygloszonym przed parlamentem jeszcze w kwietniu br. Stanowito ono zapowiedz
systematycznych dziatan podejmowanych w ostatnich tygodniach.

Stopniowo podsycany konflikt z Polska jest wykorzystywany przez wladze Bialorusi
do konsolidacji spoteczenstwa. Powtarzane przez rzadowe media nawet najbardziej
niewiarygodne oskarzenia pod adresem Polski (np. o dzialania na rzecz secesji Gro-
dziefszczyzny) mogg — wobec paristwowego monopolu informacyjnego - trafi¢ na
podatny w grunt. Czynigc z Polski strone konfliktu, wiadze biatoruskie daza do pod-
wazenia jej wiarygodnosci w UE, a tym samym ograniczenia mozliwosci kreowania
unijnej polityki wschodniej (czego przejawem byta aktywnos¢ w czasie ,pomaranczo-
wej rewolucji”). Chodzi o stworzenie wrazenia, ze zaangazowanie Polski na rzecz
demokratyzaciji Bialorusi jest motywowane partykularnymi interesami — giéwnie troskg
o przywileje mniejszosci polskiej. Utrwalenie sie takiego obrazu nie sprzyjatoby sku-
tecznosci polskiej polityki, 2 co za tym idzie — wzrostowi zainteresowania Unii spra-
wami biatoruskimi.

Kryzys wokdt ZPB wyraznie wskazuje, Ze prawa mniejszosci polskiej na Biatorusi
mogg byé w pelni zagwarantowane jedynie dzieki zwyciestwu proceséw demokra-
tycznych. Dlatego dzialaniom na rzecz mniejszo$ci polskiej (pomoc polityczna,
prawna, finansowa, organizacyjna) powinno towarzyszy¢ aktywne wsparcie biatoru-
skich sit demokratycznych oraz budowy spofeczenstwa obywatelskiego. Koncen-
trowanie sie wylacznie na obronie praw Polakéw byloby bardzo niekorzystne nie
tylko z punktu widzenia efektywnosci dziatan, ale réwniez w wymiarze propagando-
wym.

Catkowitej izolacji rezimu powinna towarzyszy¢ jak najwieksza otwartos¢ wobec
bialoruskiego spoleczenstwa. Wiadze polskie powinny rozpatrzy¢ mozliwosé jedno-
stronnej liberalizacji zasad uzyskiwania wiz, rozszerzania programéw stypendialnych,
a nawet czeSciowego otwarcia rynku pracy sezonowej. W tych dziedzinach nalezalo-
by zmierzaé do przedstawienia cbywatelom Bialorusi, czesto zapewne wbrew woli ich
obecnych wiladz, udogodnien analogicznych do tych, ktére sa wprowadzane dla oby-
wateli Ukrainy.

Dotychczasowa polityka sankcji wobec Bialorusi nie odniosta wigkszych skutkéw,
gdyz byla prowadzona niekonsekwentnie, czesciowo ze wzgledu na ograniczone
zainteresowanie Unii Europejskiej problemami tego panstwa. Wydaje sig, ze sukces
demokratyzaciji Bialorusi wymaga wiekszego zaangazowania zaréwno Komisji Euro-
pejskiej i Rady UE, jak i poszczeg6inych panstw czionkowskich. Aktywizacji oraz ko-
ordynacji polityki unijnej stuzyloby powofanie Specjalnego Przedstawiciela UE ds.
Bialorusi, co postulowal juz najbardziej aktywny jesli chodzi o kwestie biatoruskie Par-
lament Europejski.

UE nie ma jednak efektywnych instrumentéw bezpos$redniego oddziatywania na sy-
tuacje na Bialorusi, ktérej najwazniejszym partnerem politycznym i gospodarczym
pozostaje Rosja. Panstwa europejskie powinny zatem podejmowac proby wzmacnia-
nia Swiadomosci i aktywnosci obywatelskiej mieszkaricéw Bialorusi, co — cho¢ za-
pewne nie od razu — mogloby stworzy¢ trwalg podstawe przysztych zmian. Gléwnym
wyzwaniem w tej dziedzinie jest obecnie przelamanie monopolu informacyjnego
wiladz. Absolutnym priorytetem powinno sta¢ sig jak najszybsze (w obliczu zblizaja-
cych sie wybordw prezydenckich) zakornczenie prac nad uruchomieniem w Polsce
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rozglosni radiowej, ktorej audycje w jez. biatoruskim i rosyjskim docieratyby do jak
najszerszych kregéw odbiorcow. '

Problem diawienia na Bialorusi praw i wolnosci obywatelskich, w tym przynalez-
nych mniejszoSciom narodowym, powinien by¢ réwniez przedmiotem zainteresowa-
nia organizacji miedzynarodowych, giéwnie OBWE, ktérej cztonkiem wcigz pozostaje
Biatorus. Cho¢ prezydent tukaszenka zasadniczo ignoruje ich rezolucje mogg one
odgrywac istotng role propagandowg — podwazajg bowiem mit demokratycznej legi-
tymizacji, do ktérego wiadze biatoruskie konsekwentnie sie odwoluja,

Kwestia przestrzegania przez Bialoru$ standardéw europejskich powinna zosta¢
rowniez wiaczona jako staty temat do rozméw UE z Rosja, ktéra dysponuje lepszymi
niz Unia instrumentami oddzialywania na polityke Mifiska. Jak dotad, pomimo napigeé
w relacjach dwustronnych, wladze rosyjskie udzielajg wsparcia tukaszence — stabosé
demokracji i mechanizméw rynkowych jest traktowana przez Rosje jako najlepsza
gwarancja utrwalenia swych wplywéw. Cho¢ zmiana stanowiska rosyjskiego w kwestii
Biatorusi jest w bliskiej przysziosci mato prawdopodobna, konsekwentna presja UE
W tej sprawie bytaby pozadana. Jednoczesnie stanowisko Rosji mozna traktowac jako
probierz szczerosci jej intencji w kwestii strategicznego partnerstwa z UE, ktérego
podstawg ma by¢ m.in. promocja wspéinych wartosci.

Biernos¢ biatoruskiego spoteczenstwa, stabosé tamtejszej opozycji, niezachwiana
kontrola prezydenta nad strukturami bezpieczenstwa, administracjg oraz Srodkami
informacji, wzgledna stabilnos¢ makroekonomiczna, a takze stanowisko Rosji — to
czynniki ostabiajace perspektywy demokratyzacji Biatorusi. Brak gwarancji rychtych
zmian nie uzasadnia jednak pasywnosci panstw europejskich wobec nasilajgcego
si¢ autorytaryzmu w ich najblizszym sgsiedztwie. Brak aktywnego wsparcia Srodo-
wisk demokratycznych — szczeg6lnie w obliczu zblizajacych sie wyboréw prezy-
denckich - bedzie sprzyjat dalszej konsolidacji wiadzy przez Alaksandra tuka-
szenke. Skutkiem ubocznym bedzie postepujace ograniczanie samodzielnosci pol-
skiej mniejszosci na Bialorusi, a takze permanentny kryzys w stosunkach polsko-
biatoruskich.
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