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Problem granic Estonii i totwy z Federacjg Rosyjska

Beata Gdrka-Winter

Uregulowanie prawnego statusu granic: estornisko-rosyjskiej i fotewsko-rosyjskiej
to jedna z bardziej drazliwych kwestii w stosunkach tych panstw z Federacja Ro-
syjska. Choé w maju br. doszfo do podpisania estonsko-rosyjskiego traktatu gra-
nicznego, ostatecznie Rosja jednak sie z niego wycofala. Nic nie wskazuje réwniez
na to, by w najblizszym czasie udalo sie doprowadzi¢ do podpisania analogiczne-
go traktatu pomiedzy FR a totwa. Wydaje sie, 2e zakoriczeniu tych sporéw sprzy-
Jaé bedzie posrednictwo Unii Europejskiej, ktéra zglosifa ostatnio che¢ mediacji.

Po odzyskaniu niepodiegiosci przez Estonig i totwe jednym z wazniejszych pro-
bleméw w stosunkach tych panstw z Federacja Rosyjska stalo sie uregulowanie
kwestii granicznych’. Granice: estorisko-rosyjska i fotewsko-rosyjska zostaty wyty-
czone w 1944 r. i nie pokrywaly sie z liniami granicznymi tych panstw sprzed drugiej
wojny Swiatowej (dokonano przymusowych cesji na rzecz RFSRR). Dlatego w 1992 r.
Estonia i totwa wezwaly Federacje Rosyjskga do uznania granic, ktore ustalono
w 1920 r. Postulat ten zostat jednak przez wiadze rosyjskie odrzucony, a prowadzo-
ne od poczatku lat dziewiecdziesiatych negocjacje nie doprowadzity do ostateczne-
go rozwigzania kwestii traktatéw granicznych.

Problem granicy estonisko-rosyjskiej. Estorisko-rosyjska granica ladowa liczy
294 km. Rozpoczynajac proces negocjacyjny z Federacjg Rosyjska w kwietniu 1992 r.,
Estonia wysunela postulat przywrécenia granicy ustalonej w Traktacie z Tartu
Z 2 lutego 1920 r. Zgodnie z jego postanowieniami granica ta wykraczala wéwczas
poza Narwe na péinocnym-wschodzie oraz poza miasteczko Peczory na poludnio-
wym-wschodzie. Uznanie granicy z 1944 r. oznaczalo zatem dla Estonii utrate okoto
2 300 km?, czyli ok. 5% terytorium panstwa. Cho¢ to niewielkie terytorium jest obec-
nie zamieszkale gléwnie przez Rosjan, starania o jego odzyskanie byto dla miodego
panstwa estoriskiego kwestia niezwykle prestizowa. Wiadze rosyjskie odrzucaty
z kolei mozliwos¢ jakichkolwiek ustepstw w tej sprawie powolujgac sie przy tym na
zasade nienaruszalno$ci granic zawartg m.in. w Akcie Koricowym KBWE. Ponadto,

' Ten sam problem dotyczyt réwnlez Litwy, ktérej udalo sie jednak podpisaé z Rosja umowe o delimitacji
granicy panstwowej w dniu 24 pazdziernika 1997 r. Zostala ona ratylikowana przez Litwe (w 1999 r) i
Rosje (dopiero w 2003 r.).
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zana z problemem traktowania mniejszo$ci rosyjskojezycznej w Estonii i na totwie.
Nie bez znaczenia s3 tez posuniecia wiadz FR na uzytek wewnetrzny — ugoda w
kwestii granicznej zaprzeczataby negatywnemu wizerunkowi Estoriczykéw i Lotyszy,
jaki jest kreowany w spoteczeristwie rosyjskim.

Jesli chodzi o postawe wiadz estonskich i lotewskich to z jednej strony deklarujg
one cheé jak najszybszego zamkniecia kwestii granicznej, obarczajgc Rosje wing za
brak postepu w tej sprawie, z drugiej za$ prowokujg negatywne reakcje wladz rosyj-
skich poczynaniami, ktére majg charakter wylacznie prestizowy. FR wycofala sie
z umowy granicznej z Estonig, gdyz ta odwotata sie w akcie ratyfikacyjnym do doku-
mentoéw (Traktat z Tartu, deklaracja niepodlegtosci z roku 1918 oraz deklaracja kon-
stytucyjna z 1992 r.), z ktérych, wedlug Rosjan, posrednio moze wynika¢ podstawa
do ponownego wysuniecia roszczen terytorialnych przez Estonige. Cho¢ zarzut ten nie
jest uzasadniony (w akcie ratyfikacyjnym wyraznie zaznaczono, iz kwestie granic
reguluje od tej pory wylacznie traktat podpisany w maju br.), wiadomo jednak, iz Ro-
sjanie nie zgodza sie na zadne odwolania do dokumentéw, ktére w ich mniemaniu,
zawierajg podstawe do odnowienia roszczefi. Ogolny klimat pogarszajgcych sie
ostatnio stosunkow rosyjsko-otewskich nie stuzy réwniez szybkiemu podpisaniu trak-
tatu granicznego z totwa. W chwili obecnej pomiedzy totwg a FR toczg sie réwniez
negocjacje dotyczace podpisania traktatu o podstawach stosunkéw pomiedzy tymi
panstwami. W odpowiedzi na tekst umowy zaproponowany przez Rosje w grudniu
2004 r. totwa opublikowata swojg wersje traktatu, w ktérej pojawia sie postulat pote-
pienia paktu Ribbentrop-Mototow. Poza tym lotewski parlament przyjat 12 maja 2005 .
deklaracje, w ktérej zazadat m.in. uznania nielegalnosci okupacji totwy przez ZSRR.
Tego typu dzialania sprawiajg, iz trudno sie spodziewaé ocieplenia relacji dwustron-
nych.

Wydaje sig, iz w przezwyciezeniu obecnego impasu w kwestii prawnego uregu-
lowania granic mogtoby poméc posrednictwo Unii Europejskiej. Cho¢ wczesniej
unikata ona zaangazowania w tg sprawe (argumentujac, iz nie jest to problem calej
UE), ostatnio wyrazita jednak ubolewanie z powodu faktu, iz traktat estorisko-
rosyjski nie zostal ratyfikowany. Stwierdzono ponadto, iz pozytywne zakonczenie
kwestii granicznej lezy zaréwno w interesie calej UE, jak i Federacji Rosyjskiej.
Kwestia ta zostanie zatem wkrotce poruszona we wzajemnych rozmowach. Nie
rodzi ona problemoéw natury praktycznej, Unii zalezy jednak na formalnym zamknig-
ciu tej sprawy, gdyz Estonia i totwa majg w 2007 r. wejs¢ do strefy Schengen. Za-
powiadane zaangazowanie UE jest na reke wiadzom rosyjskim, mozna sie spo-
dziewaé, iz bedg one dazyly do dalszej eskalacji problemu traktatéw granicznych
w rozmowach z UE i wigzania tej sprawy z negocjacjami w sprawie ulatwien wizo-
wych czy kwestii praw mniejszosci rosyjskojezycznej w Estonii i na totwie.
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