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Nieratyfikowanie TUK przez Francje
— konsekwencje dla procesu ratyfikacji Traktatu

Maciej Krzysztofowicz

Po odrzuceniu TUK przez Francje paristwa czfonkowskie UE prawdopodobnie za-
decyduja podczas najblizszego posiedzenia Rady Europejskiej o kontynuacji pro-
cedury ratyfikacji. Decyzja Polski co do wstrzymania procedury lub jej kontynu-
owania moze mie¢ wplyw na ocene ostatniego rozszerzenia UE. Ratyfikowanie
TUK mogloby sie przyczynié do przezwyciezenia podzialu na nowe i stare panstwa
czlonkowskie UE. Natomiast ewentualne wstrzymanie ratyfikacji moze zwiekszyé
pole manewru w przyszlych negocjacjach reform instytucjonalnych, ale negatyw-
nie odbifoby sie na realizacji biezgcych polskich intereséw w UE.

Nieratyfikowanie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy (TUK) przez
Francje doprowadzi do pierwszego powaznego kryzysu politycznego w Unii Euro-
pejskiej po rozszerzeniu. Szybkie powtodrzenie referendum we Francji jest mato
prawdopodobne, ze wzgledu na bardzo wysoka frekwencje podczas ostatniego
glosowania, wyraznag przewage przeciwnikow przyjecia TUK oraz w wigkszosci
emocjonalny charakter debaty. Decyzja co do dalszego trybu postepowania nad
ratyfikacjg Traktatu zapadnie podczas posiedzenia Rady Europejskiej 16-17 czerw-
ca br.

Nalezy sie liczy¢ z bardzo silng presjg ze strony panstw, ktére ratyfikowaly juz TUK.
Bedg one prawdopodobnie dazy¢ do kontynuowania procesu ratyfikacji Traktatu
przez panstwa, ktére nie zakoriczyly jeszcze tej procedury, bez wzgledu na ryzyko, iz
ostatecznie nie wejdzie on w zycie. Kontynuowanie procesu ratyfikacji bedzie takze
motywowane checig zademonstrowania réwnego statusu panstw czionkowskich UE.
Niektére panstwa mogq takze dazy¢ do jednoznacznego okreslenia sie po stronie
zwolennikéw dalszej integraciji.

Panstwa czionkowskie, podpisujagc TUK, zadeklarowaly, ze ,jezeli po uplywie
dwéch lat od podpisania Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy zostanie
on ratyfikowany przez cztery pigte Panstw Czionkowskich i gdy jedno lub wigcej
Panstw Czlonkowskich napotka trudnosci w postepowaniu ratyfikacyjnym, sprawa
zostanie rozpatrzona przez Rade Europejskq’. Takze w zaistnialej sytuacji zastoso-
wanie takiego rozwigzania jest bardzo prawdopodobne. Odsunefoby to na mniej wie-
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cej 2 lata dalsze dyskusje na temat reform instytucjonalnych UE. Mniej prawdopo-
dobna jest wspoélna decyzja paristw cztonkowskich o catkowitym odrzuceniu TUK z
zamiarem opracowania ,planu B” dla UE, czyli zastapienia Traktatu nowym dokumen-
tem. Zadne z panstw czlonkowskich nie jest przygotowane na takie rozwigzanie.
Trudno takze liczy¢ na uksztaltowanie sie odpowiedniej politycznej wigkszos$ci panstw
czionkowskich zainteresowanych apracowaniem zupetnie nowego traktatu.

Konsekwencje wstrzymania ratyfikacji. Panstwa, ktore jeszcze nie ratyfikowaly
Traktatu, w tym Polska, beda musialy zadecydowaé o kontynuowaniu lub wstrzy-
maniu procedury. Wstrzymanie moze nastgpi¢ na skutek opézZniania okreslenia
harmonogramu ratyfikacji przez dane paristwo az do momentu, gdy szanse na przy-
jecie TUK bedg juz bardzo mate. Polska i Wielka Brytania to jedyne duze panstwa
UE, ktore jeszcze nie ratyfikowaly Traktatu (przyjely go juz Hiszpania, Wiochy
i Niemcy). W obliczu znanych sceptycznych opinii wobec TUK w Wielkiej Brytanii
stanowisko Polski bedzie szczegéinie uwaznie obserwowane przez pozostale pari-
stwa czionkowskie. Polska decyzja w sprawie ratyfikacji TUK moze przyczyni¢ sig
do ostatecznej oceny rozszerzenia UE i jego wplywu na wspéiprace polityczng
w UE. Ewentualne wstrzymanie ratyfikacji TUK przez Polske mogloby zosta¢ uzna-
ne za potwierdzenie tezy o koniecznosci pogtebiania UE kosztem jej dalszego roz-
szerzania, a ostatnie rozszerzenie — za fakt negatywnie rzutujgcy na proces inte-
gracji europejskiej. Zwlaszcza iz kwestia skutkéw ostatniego rozszerzenia byta bar-
dzo silnie obecna w debacie przed ratyfikacjq w wielu panstwach Europy Zachod-
niej. Wstrzymanie procedury ratyfikacyjnej przez Polske moze przyczyni¢ sie¢ do
utrwalenia podzialu na nowe i stare panstwa czlonkowskie — co miatoby negatywny
wplyw na realizacje polskich intereséw w Unii, szczegodlnie w negocjacjach Perspek-
tywy Finansowej UE na lata 2007-2013 — oraz utrzymania zasady solidarnosci
panstw czlonkowskich.

Polska postrzegana jest jako jedno z paristw, w ktérych prawdopodobieristwo od-
rzucenia TUK jest duze, niezaleznie od wysokiego poparcia dla jego ratyfikacji w son-
dazach. Mozna sie spodziewa¢ argumentu, ze Polska, wykorzystujac sytuacje we
Francji i wstrzymujac wilasna ratyfikacje, de facto odrzuci TUK. Opinie takie mogg sie
wigzaé z wczesniejszym ostrym sprzeciwem Polski wobec nowego podzialu gloséw
w Radzie Unii Europejskiej. Polska, wstrzymujac proces ratyfikacji, moze by¢ po-
strzegana jako przeciwnik TUK, co uniemozliwi jej zajecie pozycji catkowicie neutral-
nej.

Ze wstrzymaniem ratyfikacji mogq sie jednak wigzaé takze pewne korzysci. Pa#ni-
stwo, ktére ani nie ratyfikowato, ani tez nie odrzucito TUK, moze zyska¢ szersze pole
manewru w negocjacjach w sprawie przysztych reform instytucjonalnych UE, nie be-
dzie bowiem zwigzane swojg wczesniejszg zgodg na ksztalt reform okreslony w Trak-
tacie.

Decyzja o wstrzymaniu procesu ratyfikacji TUK bedzie sie jednak laczyla przede
wszystkim z politykg wewnetrzng poszczegdinych panstw. Debata parlamentarna
badz referendum nad TUK, ktérego przysziosé jest bardzo niepewna, ostabig zainte-
resowanie Traktatem. Ponadto, rzady obawiajgce sig zbyt duzej przewagi przeciwni-
kéw TUK i dominacji argumentéw emocjonalnych nad merytorycznymi mogg dazyé
do wstrzymania ratyfikacji, aby nie dopusci¢ do swej porazki.

Konsekwencje kontynuowania ratyfikacji. O kontynuowanie procedury ratyfi-
kacyjnej przez pozostale paristwa czlonkowskie zaapelowali wczoraj premier Luk-
semburga (sprawujacego obecnie przewodnictwo w UE) Jean-Claude Juncker oraz
przewodniczacy Komisji Europejskiej, Jose Manuel Barroso. Odrzucenie TUK we
Francji moze jednak negatywnie wplynaé¢ na rezultat ratyfikacji w innych pansiwach.
Panstwa czionkowskie UE, ktére zdecydujq sie kontynuowac procedurg, podzielg
sie na dwie grupy: w pierwszej znajdq si¢ te, ktére ratyfikowaly TUK, w drugiej zas
te, ktore go odrzucity.
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WSsrdd panistw, ktére juz ratyfikowaly TUK, sa juz Niemcy, Wiochy, Hiszpania, We-
gry, Grecja, Austria, Litwa, Slowacja oraz Stowenia. Parstwa ratyfikujace stanowic¢
beda prawdopodobnie duzag czes¢ wszystkich panstw czlonkowskich. Bedg dazy¢ do
takiego rozwigzania, ktére pozwolitoby albo na przyjecie obecnej wersji TUK jako
najlepszego mozliwego kompromisu, albo na wprowadzenie do niej jak najmniejszej
liczby modyfikacji. Utatwitoby to bowiem pdzniejszg procedure ratyfikacyjng w tych
panstwach. Poniewaz TUK postrzegany jest obecnie jako jedyna szansa wdrozenia
reform w UE, paristwa te przyjma role najbardziej zaangazowanych w proces integra-
cji i jako takie bedq staraly sie wplywaé na zaakceptowanie TUK przez innych czion-
kéw. Ratyfikacja TUK przez Polske wskaze na jej zaangazowanie w reformowanie
UE i gotowosé do pogtebiania integracji. Moze takze stworzy¢ szanse na zblizenie
z Niemcami w polityce europejskiej. Jednoznaczne przyjecie przez Polske kwestio-
nowanych przez nig w negocjacjach rozwigzan pozwolitoby na promowanie wizerun-
ku odpowiedzialnego i wywigzujgcego sie ze swoich obowigzkéw czionka UE.

Poniewaz jednak grupa parnstw, ktére zdecydujg sie na kontynuowanie procesu ra-
tyfikacji, bedzie prawdopodobnie liczna, w razie wznowienia negocjacji w sprawie
reform instytucjonalnych w UE korzysci ze znalezienia sie¢ w tej grupie moga by¢
mniejsze niz w przypadku znalezienia sie w grupie tych, ktére procedure ratyfikaciji
wstrzymajg, poniewaz obrona rozwigzan zawartych w TUK moze zmniejsza¢ wplyw
na ich modyfikacje.

Jedynym panstwem, ktére dotychczas odrzucito TUK, jest Francja. Jej decyzja mo-
2e jednak wplynaé na nieprzyjecie Traktatu w Holandii, niepewna jest tez jego ratyfi-
kacja w Republice Czeskiej. Grupa panstw, ktére bedg kontynuowaty procedure raty-
fikacji, ale ostatecznie nie przyjmg TUK, bedzie raczej stosunkowo matla i bardzo r6z-
norodna. Przede wszystkim dlatego, ze powody odrzucenia Traktatu w poszczegdl-
nych panstwach sg skrajnie r6zne. We Francji czesto zwracano uwage, ze TUK kresli
za mato ambitne plany integraciji politycznej, a w wigkszosci innych panstw uwaza sie,
ze integracja idzie zbyt daleko. Mato prawdopodobne jest zatem, aby panstwa te wy-
stapily ze spdjng nowg propozycjg reform, ktéra mogiaby by¢ alternatywna dla TUK.
Poniewaz jednak odrzucity Traktat, to na nich spoczywaé bedzie odpowiedzialnosé
polityczna za wywotany kryzys. W przeszio$ci podobna presja prowadzita do powta-
rzania procesu ratyfikacyjnego po pewnych modyfikacjach warunkéw czionkostwa. W
razie nieratyfikowania TUK przez Francje bardziej prawdopodobne bedzie jej dgzenie
do odrzucenia TUK przez wszystkich pozostatych cztonkéw, na przykiad w wyniku
decyzji politycznej Rady Europejskiej. Odrzucenie Traktatu przez Wielka Brytanie lub
Polske utatwi takg decyzje i pozwoli na rozlozenie odpowiedzialnosci politycznej za
kryzys. Z kolei w razie odrzucenia TUK w Polsce malo prawdopodobne jest sformu-
fowanie przez nig wspélnie z Francjg nowych propozycji reform — ze wzgledu na po-
wazne rozbieznosci intereséw.
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