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Proces ratyfikacji TUK — ocena i perspektywy

Janusz Dolega, Rafat Tarnogérski

Brak zgody na ratyfikacje przez Francje i Holandie Traktatu ustanawiajacego Kon-
stytucje dla Europy oznacza, iz nie wejdzie on w Zycie w przewidzianym terminie.
Spowodowany tym kryzys zmusza paristwa czfonkowskie do ponownego zajecia
sie tre$cia Traktatu, Mozliwe scenariusze, to ratowanie TUK lub poszukiwanie in-
nej drogi przeprowadzenia reformy. Ze wzgledéw politycznych najbardziej praw-
dopodobne wydaje sie podjecie préby zachowania, w jak najwiekszym zakresie,
materii TUK, co moze jednak skonczyé sie niepowodzeniem.

Podpisany 29 pazdziernika 2004 r. Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy
(TUK) jest wielostronng umowa migdzynarodowsg, bezterminowa, ze wzgledu na
tres¢ kwalifikowang jako umowa o charakterze prawotwérczym. W systemie prawa
wspoélnotowego jest zrodtem prawa pierwotnego jako traktat rewizyjny — czyli zmie-
niajacy traktaty ustanawiajgce Unie Europejska. Jako umowa miedzynarodowa pod-
lega regutom prawa miedzynarodowego, w tym uregulowaniom odnoszacym sie do
trybu zawarcia umowy. Paristwo przystepujace do umowy staje sie jej strong po-
przez oswiadczenie woli wyrazone w odpowiedni sposob. Nie ma wymogoéw co do
formy os$wiadczenia, ale istotne jest, by wola parnstwa okreslona zostala przez
uprawnione do tego organy. Ratyfikacja to najbardziej uroczysty sposéb wyrazenia
zgody na zaciagniecie zobowigzania. W sferze prawa krajowego jej nastepstwem
jest wydanie decyzji przez glowe panstwa o ratyfikacji umowy, a na plaszczyznie
prawa miedzynarodowego — wymiana dokumentéw ratyfikacyjnych lub zlozenie
dokumentu ratyfikacyjnego u depozytariusza (w przypadku traktatu wielostronnego),
ktory to akt pociaga za sobg skutki prawnomiedzynarodowe.

W przypadku TUK tryb zawarcia i procedure wejscia w zycie zawiera art. 1V-447,
w ktérym stwierdzono, iz traktat podlega ratyfikacji przez panstwa-sygnatariuszy
zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi. Jako date wejscia w zycie
okreslono 1 listopada 2006 r., pod warunkiem ze zostang zlozone do depozytu
wszystkie dokumenty ratyfikacyjne. W przeciwnym razie przewidziano jego wejscie
w zycie pierwszego dnia drugiego miesigca nastepujacego po ziozeniu do depozytu
dokumentu ratyfikacyjnego przez paristwo-sygnatariusza, ktore jako ostatnie speini te
formalnos¢. Jako depozytariusza wskazano Republike Wioska. W deklaracji nr 30
w sprawie ratyfikacji, dolaczonej do TUK, zawarto zobowiazanie parstw czionkow-
skich UE do przekazania sprawy Radzie Europejskiej, gdyby w ciggu dwéch lat od
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Mozliwy jest takze scenariusz, w ktérym zwolennicy TUK bedg chcieli wprowadzi¢
jego pewne rozwigzania jako uzupelnienie, czy tez stopniowe zastgpowanie obowig-
zujacego prawa pierwotnego. Moze sie to odbywac na rdzne sposaby. Czesé z tych
postanowien nie wymaga trybu ratyfikacji, co wiecej, niektére juz zaczynajg byé
wprowadzane w zycie (np. Europejska Agencja Obrony, Europejska Siuzba Dzialan
Zewnetrznych). W takim wypadku wymagana jest jedynie decyzja Rady Europejskiej
wraz z odpowiednim aktem Rady UE i ewentualnie porozumieniem miedzyinstytucjo-
nalnym Rady UE z Komisjg lub Parlamentem (jesli reforma dotyczy ktorejkolwiek
z tych instytucji). Bez ratyfikacji mozna np. wprowadzi¢ urzgd Ministra Spraw Zagra-
nicznych UE. Najwazniejsze jednak zmiany (np. system glosowania w Radzie UE,
staly przewodniczacy Rady Europejskiej) wymagaja traktatu rewizyjnego. Najwieksze
trudnosci dotyczg zmian, ktére polegajg na przeniesieniu kompetencji z poziomu
panstw czionkowskich do poziomu UE, gdyz ich ratyfikacja musi speinia¢ ostrzejsze
warunki, a czesto rowniez wymaga zmian w konstytucjach paristw czionkowskich.
Dlatego tez ten scenariusz pozwoli raczej na bardzo ograniczone zmiany. Modyfika-
cje moglyby zostaé wprowadzone przy nastepnym rozszerzeniu w traktacie akcesyj-
nym. Mogtoby to dotyczy¢ traktatu o przystapieniu do UE Chorwacji, jako ze Traktat
o przystgpieniu Rumunii i Bulgarii zostat juz podpisany.

Poszukiwanie innych rozwigzan. Warto rozwazy¢ takze scenariusz, ktory mozna
umownie nazwacé scenariuszem niedzialania. Zaklada on, ze po uplywie terminu
wskazanego w deklaracji nr 30 panstwa czlonkowskie zdecydujg si¢ na uznanie fia-
ska TUK i wstrzymajq sie na kilka lat od podejmowania nowych inicjatyw dotyczacych
reformy instytucjonalnej. W tym czasie monitorowano by funkcjonowania UE pod rza-
dami Traktatu Nicejskiego w celu rozwazenia jego modyfikacji lub zastapienia w przy-
szlosci innym dokumentem. Scenariusz ten wydaje sie obecnie malo prawdopodobny
dlatego, ze takie rozwigzanie mogloby oznaczaé spowolnienie procesu integracji, co
bedzie trudne do zaakceptowania dla politykow, ktorzy od dawna deklarujg pogtebia-
nie integracji jako swoj gtdéwny cel w polityce europejskiej. Jednakze wynik referen-
déw we Francji i Holandii moze wskazywag, iz w spoteczenstwach panstw UE nie ma
przyzwolenia na pogtebianie integracji, zwlaszcza z udzialem nowych panstw czion-
kowskich. W poréwnaniu z innymi rozwigzaniami zgoda na funkcjonowanie UE na
podstawie Traktatu z Nicei oraz odlozenie dyskusji o reformach instytucjonalnych
bylyby stosunkowo najlatwiejsze i pozwolityby na rozwazenie przysziego instytucjo-
nalnego ksztattu Unii Europejskiej.
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OGLOSZENIA

Komunikat

27 maja 2005 r.
prof. dr hab. Roman Kuzniar

otrzymat akt powotania

przez Prezesa Rady Ministréw na stanowisko

dyrektora

Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych

Dotychczasowy dyrektor Akademii Dyplomatycznej MSZ
objat stanowisko z dniem 1 czerwca 2005 r.

Roman Kuzniar - profesor nauk humamstycznych
i ambasador tytularny.

Od 1982 r. do chwili obecnej jest pracownikiem naukowym In-
stytutu Stosunkow Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszaw-
skiego, gdzie od 1992 r., na stanowisku profesora, kieruje
Zaktadem Studiow Strategicznych. Prowadzi wyktady z zakresu
miedzynarodowych stosunkéw politycznych, praw cziowieka,
studiow strategicznych, organizacji mlqdzynarodowych i polityki
zagranicznej RP.

Od 1990 r. pracuje w MSZ kolejno jako: dyrektor Departamentu
Planowania i Analiz (1992-1994); minister petnomocny w Sta-
tym Przedstawicielstwie RP przy ONZ w Genewie (1994-1998);
pracownik (1998-2002) i dyrektor (2000-2002) Departamentu
Strategii i Planowania Polityki Zagranicznej oraz dyrektor Aka-
demii Dyplomatycznej (2003-2005).
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