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Operacje pokojowe w Afryce — implikacje dla Polski

tukasz Kulesa

Spofecznos¢ miedzynarodowa nie pozostaje obojetna wobec licznych konfliktéw
i kryzyséw w Afryce. Operacje pokojowe na kontynencie afrykariskim prowadzone
sa przez ONZ i afrykaniskie organizacje regionalne, a ostatnio takze przez Unig Eu-
ropejska i NATO. Zaangazowanie Polski w Afryce coraz czesciej bedzie przyjmo-
wafo forme udzialu w misjach NATO lub UE. Konieczne jest zatem okreslenie, na
podstawie analizy polskich intereséw, spéjnej strategii aktywnego wifgczenia sie
w ksztaftowanie polityki afrykanskiej obu organizacji.

Rozwigzywanie kryzysow i konfliktdbw na kontynencie afrykanskim, ze wzgledu na
zroéznicowanie ich przyczyn, charakteru oraz dynamike rozwoju sytuacji, wymaga
zindywidualizowanego podejscia. Dotyczy to zaréwno rodzaju stosowanych Srod-
kéw (mediacja, programy pomocowe, wsparcie finansowe, cywilne i wojskowe misje
reagowania kryzysowego), jak i zaangazowanych podmiotéw (paristwa, organizacje
miedzynarodowe).

W ramach misji reagowania kryzysowego podstawowym narzedziem spofecznosci
migedzynarodowej w Afryce pozostajg misje pokojowe ONZ (,biekitne hetmy”). W
ostatnich latach zwiekszyla sie liczba i skala tych misji, a takze czesciowo zmienit sie
ich charakter. Obecnie z 16 operacji pokojowych ONZ 8 prowadzonych jest w Afryce.
W misjach afrykanskich stuzy ponad 52 tys. Zolnierzy, obserwatoréw i policjantow
(tacznie sity pokojowe ONZ to 67 tys. ludzi). Cze$¢ operaciji koncentruje sie na ,trady-
cyjnych” zadaniach nadzorowania porozumien pokojowych lub zawieszenia broni
(Etiopia i Erytrea, Sudan, Sahara Zachodnia, Wybrzeze Ko&ci Stoniowej), inne stuzg
wspomaganiu ziozonego procesu budowania pokoju po konfliktach (misje w Demo-
kratycznej Republice Konga, Liberii, Burundi, Sierra Leone). Mandaty tych misji sg
odpowiednio rozbudowane, np. oddzialy liczacego ponad 15 tys. os6b kontyngentu
wojskowego Misji ONZ w Kongu (MONUC) prowadza operacje ofensywne przeciwko
grupom zbrojnym w prowincjach na wschodzie kraju. Staboscia sil pokojowych ONZ
w Afryce pozostaje niski poziom wyszkolenia i wyposazenia kontyngentéw pochodza-
cych w wiekszos$ci z panstw rozwijajgcych sie, a takze niedobory budzetowe.

W tej sytuacji coraz wigksze znaczenie majq dziatania samych panstw afrykanskich
i ich organizacji regionalnych. Wspoélnota Gospodarcza Parstw Afryki Zachodniej
(ECOWAS), pod przewodnictwem Nigerii, od poczatku lat dziewieédziesigtych inter-
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wych lub cywilnych. Po drugie, zaangazowanie w Afryce bedzie wplywac na ewolu-
cje polityki zewnetrznej Unii Europejskiej i rozwéj EPBIO, stosunki migdzy NATO
a UE oraz na dzialalno$¢ NATO i ksztait partnerstwa transatlantyckiego.

Ze wzrostem aktywnosci NATO i UE w Afryce moze wigzac sie zaostrzenie ich ry-
walizacji, chociaz czionkostwo w obu organizacjach w duzej mierze si¢ pokrywa,
a panstwa dysponujg zwykle jednym zestawem sit i Srodkéw, ktére wydzielajg do
operacji Unii Europejskiej lub NATO. We wsparcie misji Unii Afrykanskiej w Sudanie
zaangazowane s3 zaréwno NATO, jak i Unia Europejska. Nie powinno to wplyng¢ na
jej skutecznosé, ale w przysziosci moze sie zdarzy¢, ze w obliczu kryzysu spory kom-
petencyjne bedg opdznia¢ decyzje o rozpoczeciu misji w Afryce. Nie sposdb bowiem
dokona¢ podziatu zadan miedzy NATO a UE wedliug kryterium geograficznego
i uzgodni¢, ktéra z organizacji ,odpowiada” za ten kontynent. Kryterium funkcjonaine
(potencjat pozwalajgcy na przeprowadzenie operacji) wskazuje dzi§ na NATO jako na
gtéwny instrument militarnego zaangazowania w Afryce, ale rozwéj EPBIO spowodu-
je, ze coraz wiecej typéw misji wojskowych bedzie mogto by¢ prowadzonych zaréwno
przez UE, jak i przez Sojusz Péinocnoatiantycki. To samo kryterium okresla prymat
Unii Europejskiej, jesli chodzi o cywilne reagowanie kryzysowe.

Polska musi zdecydowaé nie tylko o tym, poprzez ktorg organizacje powinna anga-
zowac sie w operacje pokojowe w Afryce, lecz takze o tym, jak duze moze by¢ to
zaangazowanie. Nadmierne skupienie sie na sprawach afrykanskich nie sprzyjatoby
aktywniejszemu wigczeniu sie UE czy NATO w rozwigzanie istotnych z polskiego
punktu widzenia konfliktéw i kryzyséw w Europie Wschodniej i na Kaukazie Polu-
dniowym. Jednak poparcie Polski dla wybranych afrykanskich misji mogioby ugrunto-
waé jej pozycie odpowiedzialnego partnera i ufatwic pozyskanie sojusznikéw
w realizacji innych poiskich inicjatyw. Co oczywiste, niektére paristwa cztonkowskie
NATO i Unii Europejskiej sq bardziej niz Polska zainteresowane sytuacjg w Afryce
- ze wzgledu na swojg pozycje w systemie miedzynarodowym (Stany Zjednoczone)
lub bliskie zwigzki z poszczegolnymi regionami kontynentu (Francja, Wielka Brytania).
Pozostawienie im inicjatywy moze jednak sie przyczynié do powstania waskiej grupy
panstw de facto podejmujacej decyzje w kwestiach rozwigzywania konfliktéw (nie
tylko afrykariskich) i pozostawiajacej innym cztonkom obu organizacji rol¢ podwyko-
nawcow.
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