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Projekt nowej konstytucji Iraku
(28 sierpnia 2005 r.)

Krzysztof Baton

Wiekszosciowej koalicji kurdyjsko-szyickiej nie udato sie uzgodni¢ z sunnitami wspoinego projektu nowej
konstytucji Iraku. Na przeszkodzie stanely przede wszystkim kweslie sposobu wprowadzenia federacji,
zakresu procesu debaasyfikacji Zycia publicznego, a takze zdefiniowania tozsamo$ci Iraku w Swiecie
arabskim i islamskim. Zgromadzenie Narodowe 28 sierpnia 2005 r. przekazalo projekt do zatwierdzenia
w referendum powszechnym. Qdrzucenie go w referendum przez sunnitow moze paradoksalnie ufatwic
zawarcie w przysztosci kompromisu w sprawie nowej konstytucji lraku.

Proces konstytucyjny. Podstawowym zadaniem Zgromadzenia Narodowego wybranego w wyborach
30 stycznia 2005 r. jest opracowanie projektu nowej konstytucji Iraku. W tym celu powotano Komisje Konstytucyj-
ng liczacq 71 czlonkéw, 15 z nich zostato powotanych sposréd spotecznosci sunnickiej. Sunnici zbojkotowali wy-
bory parlamentarne i nie majg w konstytuancie proporcjonalnej reprezentacji. Tymczasowa konstytucja Iraku
z 8 marca 2004 r. przewiduje, ze projekt nowej konstytucji zostanie przygotowany do 15 sierpnia 2005 r. i przed-
stawiony do zatwierdzenia w referendum powszechnym nie pdzniej niz do 15 pazdziernika 2005 r. R6znice mig-
dzy trzema grupami: Kurdami, sunnitami i szyitami, uniemozliwity dotrzymanie tego terminu, a tryb wyznaczenia
kolejnych dwoch termindw (22 i 25 sierpnia 2005 r.) budzi watpliwosci co do zgodnosci z tymczasowa konstytucia.
Ostatecznie 28 sierpnia 2005 r. Komisja Konstytucyjna, bez zgody sunnitéw, przyjeta projekt nowej konstytucji
Iraku. Tego samego dnia Zgromadzenie Narodowe, bez gtosowania, skierowato go do zatwierdzenia w referen-
dum powszechnym.

Zasady ustrojowe, prawa i wolnosci. W swietle projektu nowej konstytucji Republika Iraku jest paristwem nie-
podlegtym, demokratycznym, federalnym, z systemem rzadéw przedstawicielskich. Religiq parfistwows i podsta-
wowym Zzrédlem prawa jest islam. Ustawy nie moga byé sprzeczne z niespornymi zasadami islamu oraz
z zasadami demokraciji. Irak jest czescig Swiata islamu, ludnosé arabska za$ czescig narodu arabskiego. Jezykami
urzedowymi s arabski i kurdyjski, ochronie podlegajg jezyki mniejszosci narodowych, m.in. Turkmendw, Syryj-
czykéw i Ormian. Suwerenem jest naréd, ujawniajacy swojg wole w wyborach bezposrednich i tajnym glosowaniu,
a takze poprzez instytucje demokratyczne. Zakazane sg organizacje i ruchy (szczegdinie baasizm Saddama) po-
pierajgce, podzegajace, usprawiedliwiajace lub propagujace rasizm, terroryzm, czystki wyznaniowe. Irackie sity
zbrojne i bezpieczeristwa pozostaja pod konstytucyjng kontrola wiadz i s neutralne politycznie.

Projekt konstytucji uwzglednia prawa i wolnosci okreslone w zobowiazaniach miedzynarodowych Iraku. Prawa
i wolnosci podlegajg ochronie prawnej. Kazdy Irakijczyk jest réwny wobec prawa bez wzgledu na ple¢, pochodze-
nie etniczne, narodowos$¢, urodzenie, kolor skéry, religie, wyznanie, poglady, czy status spoleczny lub materialny.
Osoby pozbawione obywatelstwa moga wystapi¢ o jego przywrécenie. Zapewnia sie¢ wolno$é sumienia i wyzna-
nia, wolno$¢ stowa, prasy, pokojowych zgromadzen, prawo do zrzeszania sie w partiach politycznych i stowarzy-
szeniach. Kazdy Irakijczyk moze swobodnie okresli¢ swoj stan cywilny, zgodnie ze swojg religia, wyznaniem,
przekonaniami i wyborem. Projekt konstytucji przewiduje gwarancje procesowe dla oskarzonych, w tym zasade
domniemanie niewinno$ci. Obywatele, niezaleznie od pici, majg réwne prawa polityczne, w tym bierne i czynne
prawo wyborcze, oraz prawo od uczestniczenia w zyciu publicznym.







