Redakcja: Stawomir Debski (redaktor naczelny), Adam Eberhardt, Maciej Krzysztofowicz,
Emil Pietras (sekretarz Redakcji), Edyta Posel-Cze$cik, Rafal Tarnogoérski

Perspektywy negocjacji o cztonkostwie Turcji w UE
Adam Szymariski

Kryzys w Unii Europejskiej zwigzany z zatamaniem sig procesu ratyfikacji Traktatu ustanawiajgcego Kon-
stytucje dla Europy ozywit debate w sprawie czfonkostwa Turcji w UE. Pojawily sie watpliwosci, czy termin
olwarcia negocjacji o cztonkostwie wyznaczony na 3 paZzdziemnika zostanie dotrzymany. Cho¢ rozpocze-
cie negocjacji jest juz przesadzone, debata w UE bedzie miafa duzy wplyw na czas ich trwania oraz prze-
bieg. Nie mozna wykluczy¢, ze negocjacje te bedg z tego powodu czesto opdiniane lub nawet
zawieszane — z inicjatywy UE lub Turgji. Ich ostateczny wynik takze nie jest oczywisty.

Powodami odrzucenia TUK w referendum we Franc;ji i Holandii byty m.in. negatywna percepcja ostatniego roz-
szerzenia UE, a takze obawy przed kontynuowaniem rozszerzania Unii. Pojawily sie glosy sugerujace mozliwosé
zawieszenia procesu przyjmowania nowych czionkéw lub ograniczenia go tak, by dotyczyt grupy kilku paristw,
wobec ktdrych zapadly juz wigzace decyzje. Niekorzystny klimat spoteczny wokdt rozszerzania UE w niektorych
panstwach czionkowskich moze wplyngé negatywnie na tok negocjacji czionkowskich Turcji z Unig Europejska.

Rozpoczecie negocjacji o czlonkostwie. Decyzja o rozpoczeciu negocjacji czlonkowskich z Turcjg w dniu
3 pazdziernika 2005 r. zapadia na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli w grudniu 2004 r. Opatrzono jg
dwoma warunkami. Do czasu rozpoczecia negocjacji Turcja zostala zobowigzana do podpisania protokotu roz-
szerzajgcego o 10 nowych czlonkéw UE unie celng istniejgcq miedzy WE i Turcjg. Ponadto miafo wej$¢ w zycie
szes$¢ aktow prawnych, w tym kodeks karny oraz postepowania karnego. Oba te warunki zostaly przez Turcje
spelnione. Odpowiednie ustawy weszly w zycie 1 czerwca 2005 r., natomiast wspomniany protokéi podpisano
29 lipca 2005 r. Turcja dolaczyta don jednostronng deklaracje stwierdzajgcy, ze rozszerzenie unii celnej na no-
wych czionkéw UE, w tym Republike Cypru, nie oznacza uznania tego paristwa przez Turcje.

Kryzys powstaly w UE w zwigzku z zatamaniem sie procesu ratyfikacji TUK sprowokowat spekulacje na temat
utrzymania przez UE terminu rozpoczecia negocjacji cztonkowskich z Turcja. O mozliwosci odlozenia otwarcia
negocjacji $wiadczyl brak potwierdzenia daty ich rozpoczecia w przyjetym przez Komisje Europejska w dniu
29 czerwca 2005 r. mandacie negocjacyjnym dla rozméw z Turcjg. Jednoczesnie nastroje niechetne tureckiemu
czlonkostwu w UE spowodowaly pojawianie sie nowych postulatow pod adresem tego panstwa, od ktorych spet-
nienia mialoby byé uzaleznione rozpoczecie rozméw o czlonkostwie. Rzad francuski podnidst kwestie konieczno-
§ci uznania przez Turcje Republiki Cypru, przedstawiciele rzadu austriackiego wskazali na potrzebge dodania do
mandatu negocjacyjnego mozliwosci ustanowienia miedzy UE i Turcjg ,uprzywilejowanego partnerstwa” zamiast
cztonkostwa Turcji w UE. Podobne propozycje wysuwali niemieccy politycy z prowadzacych w sondazach przed-
wyborczych partii CDU/CSU. Turecki minister spraw zagranicznych Abdullah Gl oswiadczyt w odpowiedzi, iz
propozycje dotyczgce ,uprzywilejowanego partnerstwa” sg nie na miejscu, gdyz Turcja nie bedzie takim statusem
zainteresowana. Nie wykluczyl natomiast uznania Cypru, ale dopiero po rozwigzaniu problemu podzielonej wyspy.

Pomimo spekulacji o odlozeniu rozpoczecia negocjacji, wyznaczony w 2004 r. termin nie wydaje si¢ zagrozony.
Zaproponowany przez Komisje Europejska mandat negocjacyjny bgdzie musiat uzyska¢ jednomysing akceptacje
Rady UE, co powinno nastapi¢ tuz przed startem rozméw. Wszystko wskazuje zas$ na to, iz tak si¢ wiasnie stanie.
Paradoksalnie, Turcji zaczela sprzyja¢ sytuacja kryzysu w UE. Paristwa czlonkowskie UE nie chcq poglebiac ist-
niejacych w UE probleméw i napigé, a odlozenie negocjacji z Turcjg mogloby spowodowaé nowe konflikty we-



wnatrz Unii. Taki wniosek mozna wyciagnagé miedzy innymi z przebiegu rozméw Komitetu Statych Przedstawicieli
(COREPER) w dniach 31 sierpnia i 7 wrze$nia oraz nieformalnego spotkania ministrébw spraw zagranicznych
paristw czionkowskich w Newport 1-2 wrzesnia. W rezultacie tych konsultacji nie przyjeto zadnych dodatkowych
warunkéw otwarcia negocjacji, zas ministrowie spraw zagranicznych zapewnili Turcje, ze rozpoczng sie one zgod-
nie z planem. Turcje wezwano do wdrozenia wszystkich postanowien protokolu o rozszerzeniu unii celnej, to jest
otwarcia tureckich portéw i lotnisk dla cypryjskich statkéw i samolotéw. Stanowisko to zostanie zawarte w odrebne;
jednostronnej deklaracji UE, bedacej odpowiedziga na wspomniany dokument strony tureckiej dofaczony do proto-
kolu o rozszerzeniu unii celnej. W przygotowywanej deklaracji UE zastrzeze sobie prawdopodobnie prawo do
przeprowadzania przegladu wypetnienia przez Turcje zobowigzan wynikajacych z protokotu, zostanie w niej takze
poruszony problem uznania Republiki Cypru. Rozmowy w UE nad sformutowaniem punktu dotyczacego tej ostat-
niej kwestii wcigz trwaja. Wprawdzie deklaracja nie bedzie wiazaca, ale stanowisko wypracowane przy tej okazji
moze zostaé powtérzone w mandacie negocjacyjnym.

Perspektywy przebiegu negocjacji. Debata na temat przysziosci Unii Europejskiej bedzie czynnikiem silnie
wplywajacym na przebieg negocjacji o czlonkostwie Turcji. Ewentualne przediuzanie sie¢ negocjacji moze wyni-
kaé z kilku powodéw. Komisja Europejska sprawdzi bardzo skrupulatnie stan przygotowan Turcji do przyjecia
acquis communautaire. Dlatego nie mozna wykluczyé, iz pojawig sie opdznienia ze wzgledu na przediuzajacy
sie screening prowadzony przez Komisje. Zamykanie kazdego z 35 rozdziatéw negocjacyjnych bedzie uzalez-
nione od speinienia warunkow ustalanych jednomysinie przez Rade UE. Beda one dotyczyé przebiegu procesu
wdrazania przez Turcje acquis. Panstwa UE ostroznie podchodzace do tureckiej akcesji, ktoérych liczba ostatnio
wzrosta, mogg opdzniaé zamykanie poszczegdlnych rozdziatéw, zgtaszajac zastrzezenia co do postepow
w dostosowywaniu sie Turcji do wymogéw czionkostwa. Wrazliwymi obszarami w negocjacjach bedg prawdo-
podobnie: swobodny przeptyw oséb, polityka regionalna, rolnictwo, instytucje i finanse. Republika Cypru moze
dodatkowo opéznia¢ zamykanie rozdziatéw waznych z punktu widzenia jej intereséw, np. polityki transportowe;.
Ponadto bez uznania tego paristwa nie uda si¢ Turcji pomysinie zakoriczyé negocjacji cztonkowskich.

W przyjetym mandacie negocjacyjnym podkreslono wyraznie, iz postepy negocjacji zalezg od dostosowywania
sie Turcji do kryteriéw kopenhaskich, uregulowania kwestii spornych z sasiadami i rozwigzania problemu cypryj-
skiego. Dla Turcji nadanie petni praw mniejszosci kurdyjskiej oraz zakoriczenie sporéw z Grecjq i Armenig bedzie
stwarzalo duze problemy wewnatrzpolityczne. Podobne trudnos$ci wiaza sie z kwestig uznania Cypru. Turcja be-
dzie miata takze kiopoty z petnym wdrozeniem protokotu o rozszerzeniu unii celnej, gdyz odrzuca ona zadanie
jednostronnego otwarcia tureckich portéw i lotnisk, stojac na stanowisku, ze jest to obowigzek, ktérego spetnienia
mozna wymagac od parstwa czlonkowskiego UE, nie wiaze sie on natomiast ze statusem paristwa kandydujace-
go do czionkostwa. Na czas trwania negocjacji wplynie takze przestrzeganie przez Turcje praw mniejszosci religij-
nych i kobiet lub wdrazanie reform, bowiem przeciwnicy tureckiego czionkostwa w UE beda wykorzystywac kazde
niedostosowanie sie Turcji do norm unijnych, aby rozmowy opéznié.

Rozmowy z Turcjg na temat cztonkostwa beda trudne i diugotrwate, a ich rezultat wcale nie jest przesadzony.
Na pewno nie przystapi ona do Unii przed 2014 r., ale przebieg debaty o przysziosci UE mozZe znacznie odsungé
tureckq akcesje w czasie. Nie jest wykluczone, ze Turcja, ze wzgledu na problemy wewnatrzpolityczne, nie wy-
wigze sie ze zobowigzarn wynikajacych z dostosowywania sie do kryteriow cztonkostwa i przerwie negocjacje.
Nastgpi to zwlaszcza wtedy, gdy poparcie spoleczenstwa tureckiego dla akcesji spadnie w reakcji na antytureckie
nastroje w panstwach UE. W razie stwierdzenia razgcego i trwalego naruszenia zasad demokratycznych w Turciji,
UE moze uruchomi¢ procedurg zawieszenia negocjacji.

Polska powinna sta¢ na stanowisku, ze warunki cztonkostwa Turcji moga byé trudne i zdefiniowane w sposéb
rygorystyczny. Panstwo to bowiem musi by¢ dobrze przygotowane do czionkostwa w UE. Jednak w czasie trwania
negocjacji Polska powinna przeciwstawiaé sie zmianom ustalonych wczesniej warunkéw, wynikajacym z koniunk-
tury politycznej, i opowiadac¢ si¢ za przejrzysta polityka negocjacyjna.
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