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Wybory z 18 wrzesnia 2005 r. i stan bezpieczennstwa w Afganistanie
tukasz Kulesa

Wybory parlamentame i lokalne w Afganistanie nie wplyng znacznie na poprawe stanu bezpieczeristwa
w tym paristwie. Najwiekszym zagrozeniem pozostajg ataki talibow i Al-Qaidy. Zaniepokojenie budzg tez
kwestie produkgji i przemytu opium, przestepczosc i korupcja. Sify miedzynarodowe pozostang zaanga-
Zowane w Afganistanie w ramach misji NATO ISAF oraz kierowanej przez Stany Zjednoczone operacji
» Trwafa wolno$¢”. Dla Polski rozwdj sytuacji w Afganistanie nabiera szczegbinego znaczenia po deklaracji
rzgdu o zwiekszeniu polskiego kontyngentu w tym paristwie do 1000 zoinierzy w 2007 r.

Konsekwencje wyboréw. W dniu 18 wrze$nia 2005 r. odbeda sie w Afganistanie potaczone wybory do izby
nizszej Zgromadzenia Narodowego — 249-osobowej lzby Ludowej (Wolesi Dzirga) oraz do 34 rad prowincji. Po-
mimo duzej skali przedsiewziecia oraz przewidywanych atakéw rebeliantéw nalezy sie spodziewaé, ze wybory
przebiegng sprawnie. Oprécz amii i policji afganskiej, ich ochrone zapewnig wzmocnione oddziaty miedzynaro-
dowe (np. misje NATO zwiekszono o 2000 zolnierzy). Masowy udzial Afgarficzykéw w wyborach prezydenckich
w pazdzierniku 2004 r. (frekwencja ponad 80%), zainteresowanie obecnymi wyborami i duza liczba kandydatéw
wskazuja, ze wiekszo$¢ mieszkaricow Afganistanu akceptuje dotychczasowy przebieg procesu demokratyzacii
kraju. Ze wzgledu na specyfike sytuacji (pierwsze wybory parlamentarne od 1969 r., duze rozdrobnienie sceny
partyjnej) trudno jednak wskazac faworytow. Poniewaz Afganistan jest republikq prezydencka, wyniki wyborow nie
wplyng decydujaco na kierunki polityki panstwa. Nawet w przypadku nieuzyskania wigkszosci przez kandydatéw
popierajacych prezydenta Hamida Karzaja, w obliczu najwiekszych zagrozen dla paristwa moze on liczy¢ na po-
parcie duzej czesci ,lojalnej” opozycji. Wybory z pewnoscig zwigkszg identyfikacje Afgariczykéw z wladzg pan-
stwowg oraz znaczgco wzmochig jej legitymizacje, szczegodinie na szczeblu prowingii.

Perspektywy procesu stabilizacji Afganistanu. Wybory do Wolesi Dzirga oraz rad prowincji wyznaczajg
ostatni istotny punkt ,mapy drogowej" tworzenia systemu wiadzy w Afganistanie, zgodnie z Porozumieniem
z Bonn z grudnia 2001 r. Kluczowym zagadnieniem staje si¢ obecnie zapewnienie rzeczywistego funkcjonowa-
nia wiadz na caltym obszarze parnstwa, co wobec szczuptos$ci wiasnych srodkéw wymaga dalszej pomocy mie-
dzynarodowej. Afgariska Armia Narodowa liczy obecnie okolo 25 tys. Zolnierzy, wyszkolonych przez sity
migdzynarodowe i wyposazonych w cigzkq bron ofiarowang przez paristwa trzecie. Do 2007 r., armia ma osig-
gna¢ docelowy stan 70 tys. zolnierzy. Policja afgariska i straz graniczna licza okolo 58 tys. funkcjonariuszy.
Mimo postep6w w budowie wszystkich formaciji sa one zbyt stabe, by zapewnié bezpieczeristwo w kraju, szcze-
goélnie wobec zagrozenia ze strony talibdw i wspoldziatajacych z nimi bojownikéw Al-Qaidy. Rzad wspomagajg
sity miedzynarodowe: Miedzynarodowe Sity Wspierania Bezpieczeristwa (ISAF) NATO oraz dziatajace w ra-
mach operacji antyterrorystycznej , Trwata wolnoéé” sily koalicyjne pod dowddztwem Stanéw Zjednoczonych'.

Obie misje majg rézne mandaty, rejony oraz profile dzialania. ISAF jest misjq stabilizacyjna, dziatajacq na pod-
stawie rezolucji Rady Bezpieczernstwa ONZ i majaca za zadanie wspieranie procesu odbudowy parnstwa. Liczace
ponad 9000 zotnierzy z 47 paristw sity ISAF odpowiadajg za zapewnienie bezpieczenstwa w Kabulu i jego sg-
siedztwie. Poprzez sie¢ wojskowo-cywilnych regionalnych zespotéw odbudowy (Provincional Reconstruction Te-
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ams — PRTs) oddzialy NATO sg obecne takze w innych czeSciach Afganistanu. ISAF kieruje dziewiecioma zespo-
tami odbudowy w prowincjach na pétnocy i wschodzie kraju. Trwajg przygotowania do rozszerzenia strefy odpo-
wiedzialnosci ISAF na prowincje na poludniu Afganistanu, a proces ten powinien sie rozpoczaé w pierwszej
polowie 2006 r. Nalezy zaznaczyé, ze o ile dotychczas ISAF operowalo w stosunkowo spokojnych regionach
Afganistanu, o tyle kazde nastgpne rozszerzenie dziatan bedzie dotyczylo obszaru zwigkszonej aktywnosci sit
talibéw. Ponadto pojawia sie postulat podejmowania bardziej zdecydowanych dzialan przez ISAF w celu zwalcza-
nia przestepczosci oraz produkcji i przemytu opium.

Liczace ponad 21 tys. zotnierzy sity koalicji wielonarodowej operujace w ramach operacji , Trwata wolnos¢” tak-
Ze wspomagajq odtwarzanie afgariskich sit bezpieczeristwa oraz odbudowe kraju (m.in. nadzorujg 13 regionalnych
zespolow odbudowy), ich giéwnym zadaniem jednak jest zwalczanie sit talibéw oraz Al-Qaidy. Wiekszo$¢ zotnie-
rzy zapewniajg Stany Zjednoczone (ok. 18 tys.), wsrdd jednostek pozostatych 20 paristw koalicji znajduje sie
100-osobowy polski kontyngent inzynieryjny i logistyczny. Charakter przeciwnika i uksztattowanie terenu sprawia-
ja, ze podstawowg role w walkach odgrywaja sity specjalne. Od poczatku 2005 r. w zamachach i w wyniku walk
zginglo ponad 1000 oséb, w tym 69 zolnierzy amerykanskich. Ataki nie sg jednak az tak dotkliwe, zeby zahamo-
wac proces odbudowy paristwa, a rebelianci ponoszg duze straty w starciach z sitami koalicji.

Kontrowersyjng kwestig pozostaje ewentualne potgaczenie obu operacji. Takie rozwigzanie zaproponowaly Sta-
ny Zjednoczone (z poparciem m.in. Polski), ktore wskazuja, ze jednolite dowddztwo pozwolitoby na skuteczniejsze
dzialanie sit wielonarodowych. Przeciwnicy tego rozwigzania, w tym Wielka Brytania, Niemcy i Francja, podkresla-
ja, ze stabilizacyjny mandat ISAF rézni sie od zakresu operacji ,Trwala wolnosé”, a po przekazaniu jej pod do-
wodztwo NATO Stany Zjednoczone beda ograniczac¢ swoje zaangazowanie wojskowe w Afganistanie. Pozostate
panstwa NATO musialyby wowczas zwiekszy¢ swoje kontyngenty i czesciej bra¢ udziat w niebezpiecznych mi-
sjach bojowych. Poniewaz brak jest w wielu parstwach czionkowskich woli politycznej dia takich dziatar,, mimo
naciskéw USA (ich elementem bylo ujawnienie planéw redukcji amerykanskiego kontyngentu o 20% wiosng
2006 r.) odpowiednia decyzja nie zostanie prawdopodobnie w najblizszym czasie przyjeta przez NATO.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa. Oprécz walk z talibami i Al-Qaidg toczacych sie gléwnie we wschodniej
i potudniowo-wschodniej czesci kraju, powaznymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa w Afganistanie sq prze-
stepczo$é pospolita, korupcja oraz stabosé struktur panstwowych i sgdownictwa. Duze wpltywy zachowujg ko-
mendanci polowi z okresu interwencji radzieckiej i wojny domowej, ktérych czesé popierajaca obecnie Karzaja
(np. Raszid Dostum, Ismail Khan) moze w razie zagrozenia swych pozycji zwroci¢ sie przeciwko rzadowi cen-
tralnemu. Ponadto Afganistan pozostaje najwiekszym $wiatowym dostawca opium (ok. 87% dostaw). Zgodnie
z danymi ONZ w 2005 r. powierzchnia p6l makowych zmniejszyta sie 0 21% w poréwnaniu z 2004 r. Przyczynity
sie do tego dzialania rzadu afgarniskiego polegajgce na wspieraniu rolnikéw, ktérzy zrezygnowali z uprawy ma-
ku, niszczeniu zasiewow oraz niska cena oferowana za surowiec przez posrednikéw. Utrzymanie tego trendu
wymaga dalszej pomocy finansowej. Dzialania rzadu bedg powodowaé coraz powazniejszy opér grup kontrolu-
jacych produkcje i przemyt narkotykéw oraz skorumpowanej administracji niektérych prowincji.

Konsekwencje dla Polski. Planujgc dalszg pomoc miedzynarodowa, w tym ksztalt polskiego zaangazowa-
nia, nalezy uwzgledniaé stan bezpieczeristwa w Afganistanie. Nasz kraj, oprécz kontyngentu w ramach operacji
.Trwala wolnos$é”, delegowat 8 specjalistow do sit ISAF. Polska, Niemcy i Dania zadeklarowaly jednak gotowos$é
przejecia dowodzenia ISAF w okresie od sierpnia 2007 r. do stycznia 2008 r. przez sztab Wielonarodowego
Korpusu Péinoc-Wschéd. Polska przyjeta na siebie role tzw. panstwa wiodacego, czyli nadzorujacego organiza-
cje i przebieg misji oraz dostarczajgcego trzon sit — okoto 1000 Zotnierzy w strukturach sztabu i brygadzie
wsparcia. Polski oficer przejmie tez dowodzenie 1ISAF.

Niezbedny bedzie staly monitoring rozwoju sytuacji w Afganistanie dla dobrego przygotowania polskich dowdd-
cow i zolnierzy kontyngentu do wypeinienia zadan i reagowania w sytuacjach kryzysowych. Doswiadczenia udzia-
lu Polski w stabilizacji Iraku wskazuja, ze oprécz odpowiedniego przygotowania misji konieczne jest wczesne
podjecie dziatar informujacych opinie publiczng o celach operacji oraz motywach polskiego zaangazowania.
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