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Polityka zagraniczna Niemiec po wyborach do Bundestagu. Prognoza
Adam Szymariski

Wybory do Bundestagu przyniosq prawdopodobnie utworzenie rzadu przez CDU/CSU. Zakres zmian
w polityce zagranicznej Niemiec bedzie zaleze¢ od tego, czy partia wspofrzadzacq zostanie FDP czy
SPD. W pierwszym przypadku nalezy sie spodziewac glebszych przewartosciowarn. Mogg one dotyczy¢
polityki europejskiej Niemiec: poparcia nowego ltraktatu podstawowego dla UE i ostroznego podejScia do
dalszego rozszerzania Unii. MozZliwe sg tez poprawa stosunkow z USA i dazenie do rownowagi w rela-
cjach z partnerami europejskimi. Nie nalezy natomiast oczekiwac istotnych zmian w polityce wschodniej.

Sondaze opinii publicznej w Niemczech uwidaczniajg, iz wyznaczone na 18 wrzesnia 2005 r. wybory do
Bundestagu przyniosg zmiane rzadu. Wprawdzie obecnie trudno przewidzie¢ peiny skiad nowej koalicji rzadowej,
ale wiele wskazuje na to, iz w kazdym z mozliwych wariantéw gtéwna role bedg odgrywac partie CDU/CSU. Po-
winny one uzyskac zasadniczy wplyw na ksztattowanie polityki zagranicznej Niemiec w najblizszych czterech la-
tach, nawet w razie powstania tzw. wielkiej koalicji CDU/CSU i SPD. Nie jest bowiem wykluczone, iz w tym
przypadku nastgpi odejscie od tradycji rozdzielania urzedéw kanclerza i ministra spraw zagranicznych migdzy
partiami tworzacymi rzad i obsadzenie obu urzedéw przez politykow CDU/CSU. W rezultacie wyboréw mozna sie
wiec spodziewaé zmian w polityce zagranicznej Niemiec, cho¢ przewaznie o umiarkowanym charakterze.

Polityka europejska. Polityka zagraniczna nowego niemieckiego rzadu bedzie obcigzona z jednej
strony potrzeba wzmochnienia polozenia miedzynarodowego Niemiec, z drugiej zas koniecznoscig ograniczenia
obcigzen finansowych wynikajacych z ich zewnetrznego zaangazowania. Problemy stad wynikajace moga sie
ujawnia¢ zwlaszcza w polityce europejskiej Niemiec. W przypadku powstania koalicji CDU/CSU i FDP nowy
rzad prawdopodobnie opowie sie za pogtebianiem integracji europejskiej oraz budowa silnej i skutecznej Unii
Europejskiej. Trzeba sie bedzie liczyé z nowymi niemieckimi inicjatywami w tym zakresie. Rzad taki moze dazyé
do przyjecia nowego traktatu podstawowego UE, ograniczonego jednak do zagadnien o zasadniczym znacze-
niu dia Unii: Karty Braw Podstawowych UE, przepiséw regulujacych funkcjonowanie instytucji wspéinotowych,
prowadzenie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa oraz podziat kompetencji migdzy organami wspol-
notowymi, panstwami czionkowskimi, regionami oraz wspoélnotami lokalnymi. Jednoczesnie koalicja CDU/CSU
i FDP bedzie si¢ domagaé obnizenia wysokosci niemieckich skiadek do budzetu UE. Moze to zapowiadaé
usztywnienie niemieckiego stanowiska w negocjacjach na temat nowej perspektywy finansowej i utrudni¢ kom-
promis. Rzad CDU/CSU bedzie dazyt do sanacji budzetu panstwa, co utatwi dostosowanie sie do wymogéw
Paktu Stabilnosci i Wzrostu. W przypadku powstania koalicji CDU/CSU i SPD polityka europejska Niemiec mo-
ze sie sta¢ przedmiotem ostrych wewnetrznych koalicyjnych sporow, co prawdopodobnie ograniczy szanse na
formulowanie przez Niemcy inicjatyw zmierzajacych do poglebienia integracji i usprawnienia funkcjonowania
UE. Napiecia wewnatrz takiej koalicji mogq takze dotyczy¢ zakresu stosowania sie do kryteriow Paktu Stabilno-
$ci i Wzrostu.

W przypadku utworzenia rzadu przez CDU/CSU i FDP istotna zmiana moze nastapi¢ w stanowisku Nie-
miec wobec przyjmowania do UE nowych czlonkéw. Niemcy moga zrezygnowac z koncepcji budowy przestrzeni
demokracji i bezpieczeristwa za pomoca rozszerzania Unii i opowiedzie¢ sie za zwigkszaniem skutecznosci UE



i jej zdolno$ci do dziatania. Taki rzad zgodzi si¢ zapewne na przyjgcie do Unii Chorwaciji (po rozwigzaniu proble-
méw zwigzanych ze zbrodniarzami wojennymi). Jednak bedzie dgzy¢ takze do wypracowania takiej koncepciji
stosunkow z sasiadami, ktéra bytaby alternatywg dla ich czionkostwa w UE. Postulat ten jest obecnie wysuwany
przede wszystkim z mysla o Turcji, ale w przyszio$ci moze dotyczy¢ tez innych paristw. Gdyby powstat rzad ,wiel-
kiej koalicji”, stosunek Niemiec do rozszerzania Unii nie uleglby prawdopodobnie tak zasadniczej zmianie. Naleza-
loby sie jednak liczyé z usztywnieniem niemieckiego stanowiska w sprawie mandatow i strategii negocjacyjnych
oraz z przediuzaniem sie negocjacji z poszczegélnymi kandydatami.

Stosunki transatlantyckie. Niezaleznie od wyniku wyboréw mozna oczekiwaé¢ zmian w polityce Nie-
miec wobec Standw Zjednoczonych i stosunkéw transatlantyckich. Rzad koalicji CDU/CSU i FDP bedzie praw-
dopodobnie bardzo zdeterminowany do odbudowy dobrych stosunkéw z USA. W praktyce moze to oznaczaé
np. zwigkszenie kontyngentu Bundeswehry w Afganistanie oraz przejecie przez Niemcy czesci kosztéw zwigza-
nych ze stabilizacjg sytuacji w Iraku, a takze wzmocnienie znaczenia NATO. Obaj partnerzy moga mieé takze
zblizone poglady w sprawie embarga na eksport broni do Chin. W razie powstania ,wielkiej koalicji" rowniez
nalezy oczekiwac poprawy stosunkéw niemiecko-amerykanskich. Jej zakres bedzie jednak zalezeé od tego, czy
uda sie doprowadzi¢ do ograniczenia wplywu na polityke niemieckg ,antybuszowskich” sentymentéw, odgrywa-
jacych zwlaszcza dla SPD i zaplecza politycznego tej partii duzg role w ksztattowaniu opinii na sprawy miedzy-

narodowe. Poprawa relacji miedzy Niemcami i USA bedzie czynnikiem sprzyjajagcym dobrym stosunkom
niemiecko-polskim.

Relacje z gtownymi partnerami europejskimi. Po wyborach Niemcy moga dokonac przewarto$cio-
wan swoich relacji dwustronnych z gtéwnymi partnerami europejskimi. Niezaleznie od skiadu koalicji zachowane
zostang dobre stosunki z Francjg (zwlaszcza 2e opowiadajg sie za tym zaréwno FDP, jak i SPD), oparte na
mechanizmie licznych spotkan i konsultacji. Jednakze rzad ziozony z CDU/CSU i FDP powinien przywigzywacd
wiekszg wage do wzmacniania relacji z innymi panstwami UE, na przykiad z Wielkg Brytania, m.in. ze wzgledu
na podobne poglady na polityke finansowa i gospodarczg Unii. Ta zmiana bedzie utrudniona w przypadku utwo-
rzenia koalicji CDU/CSU i SPD. Partia socjaldemokratyczna moze obawiaé sie, ze dojdzie do powstania osi
Berlin—-Londyn—Waszyngton i prébowac¢ przeciwdziata¢ niektérym planom CDU/CSU.

Polityka wschodnia. Wybory do Bundestagu nie spowoduja zasadniczych zmian w polityce wschodniej
Niemiec. W przypadku stosunkéw z Federacjg Rosyjskgq mozna oczekiwaé zmian jedynie w- zakresie sposobu
prowadzenia polityki. Osobiste kontakty przywddcow Niemiec i Rosji przestang by¢ bowiem czynnikiem wzmac-
niajgcym relacje miedzy tymi panstwami. Jednak kazdemu rzadowi niemieckiemu bedzie zalezato na utrzyma-
niu dotychczasowych szczegéinych stosunkéw z Rosja. Po powstaniu koalicji CDU/CSU i FDP nowa jakoscig
moze by¢ rozwijanie relacji z Rosjg z wykorzystaniem UE oraz wsparcie procesu ksztattowania spojnej polityki
UE wobec FR. To oznacza, ze w relacjach z FR rzad niemiecki bedzie sklionny w wigkszym stopniu uwzgled-
nia¢ opinie panstw Europy Srodkowej, czionkéw UE, co moze sie przyczyni¢ do poprawy ich stosunkéw z Niem-
cami. Nie nalezy jednak oczekiwac, aby np. poprawa relacji z Polska nastapila kosztem dobrych stosunkow
Niemiec z Rosja.

Nowy rzad nie zmieni prawdopodobnie stanowiska Niemiec wobec czionkostwa Ukrainy w UE. Zaréwno
CDU/CSU, jak i FDP oraz SPD uwazaja, ze czionkostwo bedzie mozliwe w dosé odlegtej perspektywie. Natomiast
w kwestii przystapienia Ukrainy do NATO stanowisko niemieckie zalezy od tego, kto zostanie koalicjantem
CDU/CSU. Jesli bedzie to FDP, rzad Niemiec moze zmieni¢ dotychczasowg polityke i poprze¢ starania ukrairiskie
(moze to by¢ funkcja zmiany polityki wobec USA), podkreslajac, ze konieczne jest przekonanie do tego przedsie-
wziecia Rosji. W przypadku powstania ,wielkiej koalicji" niewykluczone jest rozmycie niemieckiego stanowiska iub
pozostanie przy dotychczasowej strategii polegajacej na traktowaniu Ukrainy jako drugorzednego partnera w Eu-
ropie Wschodniej, z odpowiednimi konsekwencjami dla ukrairskich aspiracji.

Mozna oczekiwaé pewnej zmiany w stanowisku Niemiec wobec Bialorusi. Nie jest wykluczone, ze rzad,
niezaleznie od koalicji, moze zaostrzy¢ polityke wobec wiadz bialoruskich i sprzyja¢ bardziej stanowczej polityce
UE. Ograniczenie w tym zakresie stanowig relacje z Rosja, ktdre dla Niemiec w dalszym ciggu beda wspdinym
mianownikiem ,polityki wschodniej".
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