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Jubileuszowy szczyt ONZ z 14-16 wrzesnia 2005 r.
Rafat Tarnogérski

Swiatowy szczyt ONZ nie przyniést przelomu. W miare przyjmowania kolejnych wersji Dokumentu Kori-
cowego nastepowafo ograniczanie zakresu proponowanych reform. Nie poruszono kwestii rozbrojenia
i nieproliferacji. Tworzac Rade Praw Czlowieka, pozostawiono bez rozstrzygniecia kwestie jej funkcji, skia-
du i mandatu. Prace obecnej 60. sesfi Zgromadzenia Ogdlnego pokaza, jak silna jest determinacja
w przeprowadzeniu reformy. Bedzie to proces powolny, a bez zasadniczej przebudowy Organizacji grozi
Jjej marginalizacja.

W dniach 14-16 wrzesnia w Nowym Jorku odbyt sig Swiatowy Szczyt 2005 - plenarne posiedzenie przywdd-
cow panstw cztonkowskich Organizacji Narodéw Zjednoczonych, otwierajgce 60. sesje Zgromadzenia Ogélnego

ONZ. Przyjety przez gtowy panstw i szeféw rzadéw Dokument Koricowy Szczytu 2005 - 2005 World Summit Out-
come (A/RES/60/1) bedzie podstawg prac podczas sesji Zgromadzenia Ogélnego (kohczacej sie 16 grudnia br.),
ktérej zadaniem jest wdrozenie zawartych w nim postanowien.

Tegoroczny jubileusz 60-lecia ONZ chciano wykorzysta¢ do podjecia wiazgcych decyzji o reformie organizacii.
W marcu br. Kofi Annan, sekretarz generalny ONZ, przedstawit projekt kompleksowej reformy w raporcie' opar-

tym na rekomendacjach przedstawionych przez Panel Wysokiego Szczebla?. Na podstawie tego raportu poprzed-
ni przewodniczacy Zgromadzenia Ogélnego (ZO) Jean Ping z Gabonu opracowat propozycje dokumentu
konncowego szczytu - uchwate ZO zawierajgca zaréwno postulaty przedstawione przez sekretarza generalnego
jak i zgtoszone przez panstwa cztonkowskie. Od 29 sierpnia trwaty intensywne negocjacje w sprawie kompromi-
sowego tekstu, ktéry mogtby byé podstawa dla prac szczytu. W oparciu o propozycje Annana sformutowano prio-
rytety, w ktérych zawarto: zobowigzanie czionkéw ONZ do wypetnienia ztozonych deklaracji - do 2015 r.
podwojenie pomocy rozwojowej dzieki osiggnieciu poziomu 0,7% produktu narodowego brutto (PNB); osiagniecie
konsensusu w kwestii bezpieczenstwa, dotyczacego zagrozenia terroryzmem (przyjecie powszechnie obowigzuja-
cej definicji terroryzmu) oraz proliferacjg broni masowego razenia; utworzenie Komisji ds. Budowania Pokoju, za-
pewniajacej miedzyrzadowy mechanizm dziatania na rzecz miedzynarodowego pokoju, niosacej pomoc
spoteczenstwom wychodzgcym z konfliktu; zastapienie krytykowanej Komisji Praw Cztowieka nowg Rada Praw
Cztowieka oraz dokonania reformy instytucjonalnej wszystkich gtéwnych organéw ONZ.

Efekty szczytu. Panstwa czionkowskie ONZ zobowigzaly sie do wypetnienia Milenijnych Celéw Rozwoju,
przyjecia do 2006 r. i wdrozenia narodowych strategii rozwoju. Kraje rozwiniete (zacheca sie je do tozenia co naj
mniej 0,5% PNB do 2010 r., docelowo za$ 0,7% PNB na pomoc rozwojowg) dodatkowo zobowigzaly sie prze
kaza¢ kwote majacg wynies¢ w 2010 r. 50 mid dolaréw rocznie. Przyjete sformutowania nie wychodzg jednak
poza sfere obietnic, nie uchwalono zadnych srodkéw dyscyplinujacych, a oferta dodatkowej pomocy zostata juz
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przedstawiona podczas szczytu G8 w Gleneagles. Potepiono terroryzm, podkreslajgc koniecznos¢ przyjecia
ogolnej konwencji dotyczacej terroryzmu, nie zgodzono sie jednak co do powszechnie obowigzujacej definicji
aktu terrorystycznego. Zawazyto tu odmienne podejscie do tzw. terroryzmu panstwowego oraz okreslenia terro-
rysty, nie zdotano bowiem uzgodni¢ réznicy miedzy definicjami bojownika o wolnos¢ a terrorysty. Nie poruszono .
kwestii rozbrojenia i nieproliferacji, czemu w projekcie dokumentu poswiecono caly podrozdziat. Byla to najbole-
$niejsza porazka szczytu. Jest to kontynuacja ztej passy zapoczagtkowanej niepowodzeniem ostatniej Konferen-
cji Przeglgdowej NPT, a brak konsensusu wyraznie zaakcentowato przeméwienie prezydenta Iranu. Powotano
Komisje ds. Budowania Pokoju, miedzyrzadowe ciato o charakterze doradczym, obradujgce w réznych sktadach
w zaleznosci od potrzeby. Komisja powinna ukonstytuowaé sie do konca biezgcego roku. Jednakze jej prace
oparto na zasadzie konsensusu, co moze doprowadzi¢ do niewydolnosci lub nawet paralizu dziatalnosci, trudno
bowiem oczekiwaé, ze cztonkowie Komisji zawsze bedg jednomysini. Zdecydowano o stworzeniu Rady Praw
Cziowieka, kwestie jej funkcji, sktadu, mandatu pozostawiajgc do negocjacji podczas biezacej sesji ZO, w prze-
ciwienstwie do zatozen projektu, ktéry te zagadnienia regulowat. W zamiarze Rada miata zastgpi¢ Komisje Praw
Czlowieka, by¢ ciatem mniejszym o kryteriach cztlonkostwa zwigzanych z przestrzeganiem praw cztowieka, co
spotkato sie ze sprzeciwem panstw obawiajgcych sie wykluczenia. Zdecydowano o wprowadzeniu poprawek do
Karty NZ — przepisy dotyczace Rady Powierniczej powinny zosta¢ usuniete, to samo dotyczy odniesien do
.panstw nieprzyjacielskich”. Byly to jednak kwestie co do ktérych nie byto sporu. W kwestii reformy Rady Bez-
pieczenstwa — udzielono jej poparcia, zobowigzujgc ZO do dokonania przegladu postepow prac przed koricem
2005 r. O propozycjach sekretarza generalnego dotyczacych poszerzenia skiadu RB dokument nie wspomina.
Osiagniecie konsensusu w tej kwestii spoczywa na statych cztonkach RB oraz panstwach aspirujgcych.

W dokumencie znalazly sie takze odniesienia do demokracji, rzgdéw prawa, centralnej pozycji praw cziowieka.
Do pozytywow Szczytu trzeba zaliczy¢ zwlaszcza nawigzanie do koncepcji odpowiedzialnosci za zapewnienie
ochrony, uznano bowiem, ze na panstwach spoczywa obowigzek zapewnienia ochrony swoim obywatelom w
obliczu ludobéjstwa, czystek etnicznych czy zbrodni wojennych i przeciwko ludzkosci, a w razie gdyby panstwo
zawiodto, odpowiedzialno$¢ przechodzi na spotecznos¢ miedzynarodowa ktéra moze przedsiewzigé odpowiednie
kroki zaradcze, z przewidzianymi w rozdziale VIl Karty NZ wigcznie.

Perspektywy. O ile raport Annana oparty na zaleceniach Panelu formutowat spdjny pakiet powiazanych ze
sobg reform, o tyle projekt przewodniczacego Pinga juz z zatozenia byt wyrazem kompromisu. Jakkolwiek opie-
rat sie na propozycjach sekretarza generalnego, to w miare przyjmowania kolejnych wersji dokumentu naste-
powato zawezenie zakresu proponowanych reform. Nie doprowadzito to jednak do skrécenia dokumentu, ktory
jest rozwlekly i szczegdtowy, powtarza ztozone deklaracje i niewiele miejsca pozostawia na nowe zobowigzania.
Osiagniete w ten sposéb porozumienie winno byé postrzegane jako kolejny krok w procesie reformowania or-
ganizacji, a nie jego zakonczenie. Niewatpliwie ostabia to symboliczne znaczenie szczytu, z pewnoscig mozna
tez stwierdzi¢, iz osiggnieto mniej niz zamierzano. Nie mozna jednak uzna¢, ze szczyt zakonhczyt sie catkowitym
fiaskiem. Prace biezgcej sesji Zgromadzenia Ogodlnego pokaza, jak silna jest determinacja czlonkow ONZ w
przeprowadzeniu reformy i nadaniu tresci decyzjom szczytu, w tym: jaki konkretny ksztait przyjmie Rada Praw
Cztowieka, i czy zostanie osiggniety konsensus w sprawie instytucjonalnej reformy Rady Bezpieczenstwa. Z
przebiegu prac nad Dokumentem Koncowym Szczytu nalezy raczej wnosi¢, iz bedzie to proces powolny i diugi,
o ile kompromis nie zostanie osiggniety do konca biezacego, jubileuszowego roku. Trudno takze obecnie prze-
widzie¢, kiedy zapadng decyzje w sprawie poszerzenia Rady Bezpieczenstwa. Wydaje sie, ze o ile panstwa sa
zgodne co do potrzeby dalszego istnienia organizacji o charakterze globalnym, o tyle w kwestii jej przebudowy
nie ma jak dotad porozumienia. Brak wiec zgody na zasadniczg reforme organizacji, poprzez zmiane zawartych
w Karcie NZ celéow i zasad, bedgcych wyrazem okreslonego porzgdku miedzynarodowego, ktory odszedt w
przesztos¢ po zakonczeniu zimnej wojny. Moze zatem narasta¢ rozdzwiek miedzy zmieniajgcym sie otoczeniem
miedzynarodowym a funkcjonowaniem, kompetencjami i rolg organizacji, doprowadzajgc do jej stopniowej mar-
ginalizaciji.
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