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Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Indii
Adrian Zdrada

Prezydent George W. Bush, zapowiadajac nawigzanie z Indiami wspélpracy w dziedzinie cywilnych pro-
graméw jadrowych, de facto uznat Indie za mocarstwo nukleame. Oznacza to zmiang w amerykariskiej
polityce nieproliferacji. Polityka ta jest czeScig wiekszej strategii, ktorej celem jest wzmocnienie pozycji
Indii w Azji, zarbwno militarnie, jak i gospodarczo, a w diuzszej perspektywie stworzenie przeciwwagi dla
rosngcej potegi Chin. Nie jest jednak przesgdzone, czy Indie zdecydujg sie na strategiczne partnerstwo
ze Stanami Zjednoczonymi.

Podczas wizyty premiera Indii w Waszyngtonie w dniu 18 lipca 2005 r. prezydent Stanéw Zjednoczonych Geor-
ge W. Bush i premier Manmohana Singh wydali oswiadczenie, w ktérym zapowiadali pogiebienie wspétpracy woj-
skowej i ekonomicznej. Przewidywano zniesienie embarga na eksport do Indii produktéw i technologii podwéjnego
przeznaczenia. USA i Indie beda rowniez wspéipracowac w zakresie cywilnych programdw kosmicznych. W opinii
wiekszosci komentatoréw, najwazniejszg kwestig byta jednak zapowiedz nawigzania kompleksowej wspdipracy w
dziedzinie cywilnych technologii nuklearnych. W rzeczywistos$ci oznacza to uznanie Indii za mocarstwo nuklearne.
USA postrzegaja Indie jako odpowiedzialne panstwo posiadajace zaawansowane technologie nuklearne i w kon-
sekwencji respektuja prawo Indii do czerpania z tego korzy$ci, na réwni z innymi parnstwami dysponujacymi takimi
technologiami. Cho¢ Indie nie s strong Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej (NPT), premier Singh
zapowiedziat rozdziat indyjskich cywilnych i wojskowych obiektéw nuklearnych oraz poddanie tych pierwszych
miedzynarodowym procedurom kontrolnym. Jednocze$nie Indie zobowigzaly sie wzmocni¢ kontrole eksportu
technologii nuklearnych i nie wykorzystywac technologii uzyskanych w wyniku zaciesnienia wspéipracy z USA do
wzmochienia wiasnego programu wojskowego.

Uwarunkowania. Stany Zjednoczone zdecydowaly sie¢ na budowanie strategicznego sojuszu z Indiami
z dwéch powoddéw. Po pierwsze, uznaly, ze bez wzgledu na dotychczasowe proby nacisku na Indie, paristwo to
nie zrezygnuje z wojskowego programu nuklearnego, ktdry stanowi przeciwwage dla potencjatu sasiadéw
— Chin i Pakistanu. Administracja G.W. Busha doszia réwniez do wniosku, ze indyjski program nie stanowi za-
grozenia dia bezpieczenstwa i intereséw Stanéw Zjednoczonych w Azji. Duzo wigkszym problemem bylaby
jednak proliferacja materiaiu rozszczepialnego i/lub technologii, ktérych odbiorcami moglyby byé zaréwno pan-
stwa, jak i grupy terrorystyczne. Dlatego tez nalezalo zrezygnowaé z sankcji i stworzyé system zachet, majacy
umozliwié realne wplyniecie na decyzje rzadu Indii. Propozycja sojuszu, wzmochiona obietnica wielowymiarowej
wspéipracy, ma doprowadzi¢ do wigczenia Indii do systemu nieproliferacji poza NPT. Administracja amerykan-
ska uznala, ze zacie$nienie wspolpracy jest najlepszym sposobem na wzrost poziomu kontroli indyjskiego arse-
nafu nuklearnego. Niewatpliwie podjecie takiej decyzji ulatwilo to, ze Indie sq w stanie zapobiec eksportowi
technologii nuklearnych. Trudno wyobrazi¢ sobie prowadzenie takiej polityki wobec Pakistanu, ktory wielokrotnie
byt oskarzany o eksport tych technologii do Iranu czy Korei Pétnocnej. Pakistan pozostaje wprawdzie taktycz-
nym sojusznikiem USA w wojnie z terroryzmem, lecz ma male szanse na stanie sig ich strategicznym sojuszni-
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kiem w Azji, poniewaz prezydent Musharraf doszedt do wiadzy w wyniku zamachu stanu i jego decyzje bywajq
nieprzewidywalne.

Po drugie, Indie sg najszybciej rozwijajacym sie paristwem demokratycznym w Azji, a tym samym ,naturalnym
sojusznikiem” USA w regionie. To wiasnie ten czynnik oraz rosnacy potencjal gospodarczy Indii zadecydowaly
o zmianie polityki amerykanskiej. Nie mozna zapominaé, ze uznanie de facto Indii za mocarstwo nukleame jest
czescig strategii, ktéra ma ,pomaéc Indiom staé sie jednym z gidéwnych mocarstw XXI wieku”. Silne Indie majg
w przysziosci rownowazyé wplywy Chin w Azji, a tym samym stabilizowaé caly region, odciazajac Stany Zjedno-
czone. Wzmochnieniu Indii stuzyé ma miedzy innymi intensyfikacja wspotpracy wojskowej. W czerwcu 2005 r. Sta-
ny Zjednoczone i Indie podpisaly dziesigcioletnie porozumienie o wspélpracy wojskowej, przewidujace
wspoldziatanie w operacjach wielostronnych, wzrost wymiany handlowej w dziedzinie uzbrojenia i wspélprace
w zakresie budowy obrony przeciwrakietowej. indie wyrazity rowniez cheé¢ zakupu nowoczesnych systemoéw
uzbrojenia. Wkrétce indyjski potencjat militarny moze stanowi¢ reaing przeciwwage dla chiriskiego. Mimo ze za-
rowno Indie, jak i Stany Zjednoczone majg obecnie z Chinami dobre stosunki, rosnaca potega gospodarcza i mili-
tarna Chin budzi obawy. USA zwracajg uwage na szybkie tempo modernizacji sit zbrojnych ChRL, zakupy
nowoczesnego sprzetu wojskowego oraz deklaracje niektorych chirskich generaléw w sprawie sitowego rozwia-
zania kwestii Tajwanu. indie wyrazajg zaniepokojenie bliskq wspdipraca chinsko-pakistariskg oraz chinskimi ambi-
cjami zbudowania floty umozliwiajacej prowadzenie operacji na Oceanie Indyjskim z wykorzystaniem portu
Gwadar w zachodnim Pakistanie.

Zgodnie z tg strategia Indie powinny réwniez staé sie przeciwwaga dla Chin w obszarze gospodarczym. Mocna
gospodarka indyjska mogtaby réwnowazy¢ ekonomiczng ekspansje Chin w Azji. Z punktu widzenia intereséw USA
optymalnym rozwigzaniem bylby rozwéj gospodarki Indii wspomagany przez znaczny wzrost amerykanskich inwe-
stycji w tym kraju. Pozwolitoby to USA nie tylko wzmocnié¢ strategiczne znaczenie Indii, lecz takze bezposrednio
korzystaé z ich szybkiego wzrostu ekonomicznego, stajac sie ich najwazniejszym partnerem handlowym. Liczac
site nabywcza konsumentow, juz obecnie Indie sq najwigksza gospodarkq swiata. Ponad 400 milionéw przedsta-
wicieli klasy $redniej i wyzszej stanowi potencjalnie ogromny rynek dla amerykanskich ustug, towaréw i inwestycji.
Obecnie jednak rynek ten jest jednym z najbardziej zamknietych, a wysokie cla, liczne ograniczenia inwestycyjne
i duzy udziat paristwa w gospodarce utrudniajg rozwdj wspolpracy gospodarczej. Obietnice wspdipracy w dziedzi-
nie energetyki jadrowej i towarzyszacy jej transfer zaawansowanych technologii mozna interpretowac jako prébe
zachecenia indyjskich wiadz do bardziej zdecydowanych krokéw w celu liberalizacji gospodarki, a tym samym do
wiekszego otwarcia indyjskiego rynku na amerykarniskich inwestoréw.

Whioski. Deklaracja G.W. Busha w kwestii wspdtpracy nuklearnej z Indiami oznacza istotng modyfikacje poli-
tyki USA w zakresie nieproliferacji broni masowego razenia. Zgodnie z postanowieniami NPT Stany Zjednoczo-
ne moga nawigzaé tego typu kooperacje jedynie z paristwem, ktére nie posiada broni nuklearnej i zadeklaruje
niepodejmowanie nad nig prac. Polityka wobec Indii jest odstepstwem od zasady, ktéra stanowi podstawe rezi-
mu nieproliferaciji, wiec moze spowodowaé dalsze ostabienie NPT. Paristwa majace w przesztosci ambicje nu-
klearne, jak Brazylia, Korea Potudniowa czy Japonia, mogq uznaé¢ NPT za anachronizm i uruchomi¢ wlasne
programy wojskowe. Taka polityka wobec Indii znacznie ograniczytaby mozliwosé wywierania presji na paristwa
oskarzane o prowadzenie wojskowych programéw nuklearnych — Iran i Koree Péinocna, Co wigcej, mogg one
dojé¢ do wniosku, Ze posiadanie broni jadrowej moze by¢ uznane przez spoteczno$¢ migdzynarodowq post
factum. Stany Zjednoczone jednak doszly do wniosku, ze ostabienie rezimu, ktéry okazuje sie nieskuteczny -
w powstrzymywaniu panstw dazacych do uzyskania broni nuklearnej (np. Iranu), nie jest zbyt wysokg ceng za
sojusz z Indiami. USA beda prébowaly ograniczaé ryzyko proliferacji zawierajac umowy dwustronne. Mozna
rébwniez sie spodziewaé wzrostu znaczenia pozatraktatowych instrumentow, takich jak inicjatywa przeciwko
proliferacji BMR (Proliferation Security Initiative — PSI), do ktérej Indie zostaly zaproszone'. Propozycja wspot-
pracy w zakresie cywilnych programéw nuklearnych moze by¢ réwniez postrzegana jako czesé oferty, ktéra ma
skioni¢ Indie do zawarcia strategicznego sojuszu z USA, a tym samym zagwarantowad realizacje amerykan-
skich interesow w regionie. Sukces polityki G.W. Busha bedzie jednak w duzym stopniu zalezat od Indii, ktére
nie zdecydowaly jeszcze, czy taki sojusz lezy w ich interesie. Zwlaszcza ze rozwijajaca sig¢ w szybkim tempie
gospodarka i strategiczne polozenie Indii niejako determinujg ich mocarstwowo$¢é w niedalekiej przysziosci.
Wspélpraca z USA moze ten proces przyspieszyé, ale na pewno go nie warunkuje.

' Zob. Edyta Posel-Czescik, Proliferation Security Initiative — inicjatywa Stanéw Zjednoczonych na rzecz nierozprzestrzeniania broni
masowego razenia, ,Biuletyn” (PISM), nr 53 (241) z 2 grudnia 2004 r.
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