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Zasada solidarnosci w polityce UE w zakresie kontroli granic, azylu i imigracji
Malgorzata Krystyniak

Obcigzenia zwigzane z kontrolg zewnetrznej granicy UE nie sg rozioZzone réwnomiernie. Znacznq ich
czes$¢ ponoszg nowe parnstwa czlonkowskie, w tym Polska. W interesie tych panstw lezy wiec promo-
wanie solidamego dzielenia powyzszych kosztéw, szczegdlnie w wymiarze finansowym. PoZadane by-
foby réwniez przyjecie propozycji Komisji zwigzanych z planem budzetowym UE na lata 2007-2013,
ktére przewidujg znaczne Srodki na wspomaganie polityki panistw w zakresie kontroli granic, czy przyj-
mowania uchodZcéw.

Decyzja o utworzeniu obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych spowodowala, iz ochrona granic ze-
wnetrznych stala sie przedmiotem troski wszystkich panstw Schengen. W istocie odpowiedzialnosc i koszty
z tym zwigzane nie rozkladajq sie rownomiernie. O trudniejszej pozycji decyduje potozenie geograficzne. Ponad
70% ladowej granicy UE na wschodzie i potudniowym wschodzie kontrolujg nowe parstwa czionkowskie, mniej
doswiadczone i znacznie ubozsze. Inaczej wyglada ta dysproporcja w przypadku polityki imigracyjnej i azylowej.
Tu dochodzg koszty ponoszone przez panstwa nie tyle prowadzace bardziej liberalng polityke, ile oferujace
lepsze warunki socjalne potencjalnym imigrantom. Sposréd 14 milionéw obywateli panstw trzecich przebywaja-
cych obecnie na terenie UE az 64% mieszka w Niemczech, Francji i Wielkiej Brytanii.

W dziataniach UE zatem coraz wiekszego znaczenia nabiera zasada solidarnego dzielenia obcigzen zwigza-
nych z szeroko pojmowanym zarzadzaniem granicami i przeptywami migracyjnymi. Realizacja tej zasady moze
mie¢ wymiar finansowy (redystrybucja Srodkéw miedzy paristwa) lub operacyjny (wspolne ponoszenie odpowie-
dzialnosci za wykonywanie okreslonych zadan).

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejskg odwoluje sie bezposrednio do zasady réwnomiernego dzielenia
obcigzen jedynie w konteks$cie przyjmowania masowych naplywéw uchodzcow i przesiedlencéw. Co prawda dzia-
{ania majgce na celu wigeksza solidarno$¢ miedzy parnstwami czionkowskimi mogg by¢ podejmowane réwniez na
podstawie innych przepiséw TWE, jednak istotng zmiang byloby dopiero wejscie w zycie traktatu konstytucyjnego,
ktérego projekt w art. 111-268 stanowi wprost, iz polityki Unii dotyczace kontroli granicznej, azylu i imigracji ,podle-
gajq zasadzie solidarnosci i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnosci miedzy Panstwami Czlonkowskimi, w tym
rowniez na plaszczyznie finansowej”.

Finansowy aspekt zasady solidarnosci. W tym zakresie jedyng dzialajacq obecnie instytucjq jest Europejski
Fundusz na rzecz Uchodzcéw, utworzony w 2000 r. Jego budzet na lata 2005-2006 wynosi ponad 114 min euro.
Fundusz dostarcza pomocy w wysokos$ci zaleznej od liczby os6b, ktére w danym paristwie starajg sie o ochrone
miedzynarodowa, Srodki te moga by¢ przeznaczone m.in. na rozbudowe i modernizacje infrastruktury zwiazanej
z przyjmowaniem i pobytem takich oséb. Komisja na podstawie zalecen Rady Europejskiej w zwiazku z przygoto-
waniem perspektywy finansowej UE na lata 2007-2013, zaproponowala modyfikacje i przedluzenie (do 2013 r.)
czasu funkcjonowania tego funduszu, a takze utworzenie trzech nowych.

Pierwszy z nich to Fundusz Granic Zewnetrznych. Ma zapewnié dofinansowanie projektow, realizowanych
w poszczegdlnych parstwach czlonkowskich, zwiazanych z podnoszeniem poziomu kontroli granicznej, takich
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jak: zakupy i modernizacja sprzetu, wyposazenia, w tym systemoéw informatycznych. Wedtug kryteriow statych
(dlugosc kontrolowanego odcinka granicy zewnetrznej UE) byloby rozdzielane 40% $rodkéw, a wediug zmien-
nych (liczba przekroczen granicy przez obywateli paristw trzecich i osdb starajgcych sie o wize w danym pan-
stwie) — 60%. Proponowany budzet to 2152 min euro na lata 2007-2013.

Kolejny fundusz proponowany przez Komisje to Europejski Fundusz na rzecz Integracji Cudzoziemcow.
Wspieratby projekty zmierzajace do podnoszenia poziomu wiedzy o spoleczenstwie panstwa pobytu, wiekszego
udziatu legainych imigrantéw w zyciu politycznym i spotecznym itp. Kazde paristwo przyjete do UE w 2004 r. lub
pdzniej otrzymywaloby z tego funduszu 500 tys. euro rocznie, a pozostata kwota bylaby rozdzielana wedlug
liczby cudzoziemcow przebywajacych na terenie danego paistwa UE.

Ostatni nowy fundusz ma zajmowac sig kwestig tzw. powrotdw. Jego zadanie to wspieranie panstw w organiza-
cji dobrowolnego i przymusowego wydalania obywateli paristw trzecich nielegalnie przebywajacych na terenie UE.
Z tego funduszu, wedlug propozycji Komisji, rowniez kazdy nowy czionek UE otrzymywalby 500 tys. euro rocznie,
a pozostata kwota bylaby rozdzielana na podstawie liczby cudzoziemcéw przebywajacych w poszczegdlnych pari-
stwach cztonkowskich i wydalanych z ich terytorium.

Operacyjny aspekt zasady solidarnosci. W najblizszej przysziosci funkcje takie moze wykonywa¢ jedynie Eu-
ropejska Agencja Graniczna. W sytuacjach naglego zagrozenia zwigkszong migracjg oferowac bedzie pomoc
wykwalifikowanego personelu. Rada powierzyia jej rowniez zadanie organizowania wspoélnych operacji powrotéw.
Dalszym etapem rozwoju Agencji powinien by¢, wedlug Komisji i niektérych panstw czionkowskich, wspéiny kor-
pus Europejskiej Strazy Granicznej, stale wspierajacy stuzby narodowe na granicy zewnetrznej. Na razie jest to
jednak perspektywa raczej odlegta. Podobnie zresztg jak ewentualne wspdine rozpatrywanie wnioskéw o przy-
znanie ochrony miedzynarodowej na terenie UE. Komisja zgodnie z zaleceniami Rady ma przedstawi¢ wyniki
badan dotyczacych prawnych i praktycznych skutkow takiego rozwigzania, bedace podstawa dalszych krokow.
Zwazywszy na trudnosci zwigzane z realizacjg pierwszego etapu tworzenia europejskiego systemu azylowego
(wspolny status i procedura), wiekszo$¢ panstw czlonkowskich raczej nie poprze propozycji w mysl ktérych musia-
faby przyjmowac wiecej uchodzcéw niz obecnie. Zapewne szybciej uda sig¢ utworzy¢ wspdine centra skiadania
i rozpatrywania wnioskéw wizowych. Bedzie to pierwszy krok na drodze ku przysziej wspolnej stuzbie konsulame;.

Stanowisko Polski. Polska jest zywotnie zainteresowana réwnomiernym dzieleniem obcigzen zwigzanych
z ochrong granic. Stanowisko polskich wiadz wobec wymienionych projektow jest jednak niejednolite: pozytyw-
ne, jesli chodzi o wymiar finansowy i tworzenie wspolnych osrodkéw wizowych; negatywne jesli chodzi o two-
rzenie wspolnej strazy granicznej (gléwna role odgrywajg tu zapewne trudnosci organizacyjno-prawne i prawdo-
podobny brak akceptacji spofecznej); niejasne w kwestii ewentualnego rozwoju systemu azylowego (wiladze
polskie maja tu niewielkie doswiadczenia i wcigz pracujg nad diugofalowa koncepcja).

Kontrola polskiej granicy wschodniej nie budzi obecnie powaznych zastrzezen. Najwigcksze klopoty ze stoso-
waniem acquis Schengen wiaza sie z wdrazaniem systeméw informatycznych, ktére mialyby stanowi¢ polski
komponent SIS Il. Problemy te zdaja sie wynika¢ z brakéw nie tyle finansowych, ile organizacyjnych. W latach
2004-2006 Polska otrzyma na modernizacje granicy wschodniej 310 min euro ze specjalnego funduszu dla
nowych panstw czlonkowskich. Zwazywszy na proponowane kryteria rozdziatu srodkéw po 2006 r. znaczng
pomoc dla polskiego budzetu mogiby stanowié przede wszystkim Fundusz Granic Zewnetrznych.

Polska potrzebuje réwniez wsparcia finansowego w dziedzinach, na jakie obecnie lozy znacznie mniejsze
$rodki niz stare panstwa UE, jak polityka imigracyjna i azylowa — brakuje na przyktad wielofunkcyjnych osrod-
kow dla azylantéw. Liczba oséb starajgcych sie o status uchodzcy w Polsce w ostatnich latach zwigkszala sie
(w 2000 r. — 4662, w 2004 r. — juz 8079). W biezacym roku obserwujemy cdwrédcenie tej tendenciji, ale nie moz-
na wykluczyé¢, ze w przysziosci Polska doswiadczy wiekszego naplywu imigrantéw, zaréwno politycznych, jak
i ekonomicznych. .

Ze wzgledu na znaczenie, jakie projekt traktatu konstytucyjnego nadawat zasadzie solidarnego dzielenia ob-
cigzen zwigzanych z granicami, mozna uznaé, iz jego wejscie w zycie byloby zgodne z polskimi interesami.
Wydaje sie jednak, ze mimo porazki traktatu zasada ta bedzie jednym z gléwnych elementéw budowy ,obszaru
wolnoséci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”. W takim duchu sformulowany zostal przez Rade Europejskgy
w 2004 r. program haski, wyznaczajacy diugofalowe cele wspétpracy w omawianych dziedzinach. Ta sama
zasada znajduje odbicie w dokumentach Komisji zwigzanych z jego realizacjg (cele strategiczne 2005-2009,
programy ramowe dotyczace finansowych aspektéw wspolpracy).
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