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Perspektywy ratyfikacji Traktatu ustanawiajgcego
Konstytucje dia Europy w Republice Czeskiej

Mateusz Gniazdowski

Republika Czeska nalezy do panstw Unii Europejskiej, w ktérych poparcie dla Trak-
tatu ustanawiajgcego Konstytucja dla Europy (TUK) jest najmniejsze. Przeciwko ra-
tyfikacji wystepuja zaréwno prezydent Vdclav Klaus, jak i opozycja parlamentarna.
Wprawdzie gtéwne ugrupowania polityczne opowiadajg sie za przeprowadzeniem
referendum, alejest bardzo prawdopodobne, iz opozycja zablokuje proces ratyfikacji
TUK w parlamencie. Jesli ktéres zpanstw czionkowskich UE wczeS$niej nie
ratyfikowatoby Traktatu, wzrosfoby prawdopodobienstwo odrzucenia go
takze w Republice Czeskiej, nawet w razie przeprowadzenia referendum.

Projekt TUK uzyskat poparcie rzagdu Republiki Czeskiej. Podpisy pod Traktatem
zlozyli 29 pazdziernika 2004 r. w Rzymie premier Stanislav Gross i minister spraw
zagranicznych Cyril Svoboda. Prezydent Vaclav Klaus by przeciwny przyjeciu TUK
i demonstracyjnie odmoéwit udziatu w ceremonii jego podpisania. Podczas glosowa-

nia w Parlamecie Europejskim az 17 z 24 czeskich eurodeputowanych zaglosowato
przeciwko przyjeciu Traktatu.

Czeskie sily polityczne wobec TUK

W zatozeniach polityki czeskiej w UE na lata 2004—2013 zapowiedziano, ze Re-
publika Czeska pozostanie ,jak najblizej punktu ciezkosci integracji®, by nie znalez¢ sie
na jej ,peryferiach”. W umowie koalicyjnej zawartej miedzy socjaldemokracjg (CSSD),
chadecjg (KDU-CSL) i liberatami (US-DEU) oraz w exposé premiera S. Grossa zna-
lazto sie zobowigzanie do przygotowania referendum w sprawie TUK i doprowadze-
nia do jego ratyfikacji. Traktat odrzucajgjednak najwieksze ugrupowania opozycyjne,
zwtaszcza konserwatywna Obywatelska Partia Demokratyczna (ODS), osiggajaca
w sondazach 35% poparcia. ODS opowiedziata sie za akcesjg Republiki Czeskiej do
UE, podkreslajgc jednak, ze trzeba odrézni¢ zgode na cztonkostwo od akceptacii
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koncepciji referendum Ilub ratyfikacje TUK w parlamencie?’. Zgloszony w styczniu
w Senacie przez ODS projekt ustawy, ktdry przewiduje przeprowadzenie glosowania
pod koniec 2005 r., najprawdopodobniej nie zostanie zaakceptowany. Wydaje sie, ze
w takim wypadku opozycja bedzie sie starala odwleka¢ procedure ratyfikacyjng,
oczekujgc na sygnaly docierajgce z innych panstw UE, zwlaszcza z Polski. Zapowie-
dzig tego moze by¢ inicjatywa prezydenta Klausa, ktéry 2 lutego wystapit do prezesa
Sadu Konstytucyjnego z zapytaniem o zgodnosé TUK z ustawa zasadnicza’.

Trzeba sie spodziewac, ze w razie, gdyby Traktat zostal ratyfikowany przez Polske
(badz inne wieksze kontynentalne parstwo UE), ODS nie przystanie na referendum,
ktére z punktu widzenia tej partii byloby zbyt ryzykowne w obliczu zblizajacych sie
wyboréw parlamentarnych. Skuteczniejsza moglaby si¢ okazac argumentacja rzadu,
ktéry juz obecnie oskarza opozycje o wpedzanie parstwa w ,izolacje”. W polgczeniu
z efektywng kampanig przedreferendalng (rzad zamierza przeznaczy¢ na nig podob-
ne Srodki jak na kampanie przed referendum akcesyjnym) utrudnitoby to opozycji
mobilizacje elektoratu. ODS grozilby wéwczas odptyw wyborcéw do mniejszych ugru-
powan centroprawicowych, popierajgcych TUK (analogicznie komunisci utraciliby
czes¢ wyborcéw na rzecz socjaldemokraciji). Kampania ,proeuropejska” prowadzona
jednoczesnie z kampanig wyborczg mogtaby wplynaé na lepszy wynik wyborczy
ugrupowan rzadzacych, co utrudnitoby ODS rozmowy koalicyjne z chadecjq i skom-
plikowatoby polityke zagraniczng przysziego gabinetu. Wydaje sig, ze w tej sytuaciji
ODS moze sie zdecydowac na konsekwentne blokowanie ratyfikacji Traktatu w Se-
nacie, przediuzajgc procedurg do nowych wyboréw parlamentarnych (planowanych
na czerwiec 2006 r.). Gdyby sie jednak okazalo, ze ratyfikacja w pozostalych pan-
stwach UE przebiega bez przeszkod, moze stopniowo przygotowywac elektorat na
przyjecie Traktatu.

W razie nieratyfikowania TUK przez Polske i odrzucenia go przez Wielka Brytanie
czeska opozycja moze utwierdzi¢ sie w swym negatywnym stanowisku wobec ratyfi-
kacji TUK. Nie da sie wykluczy¢ podjecia przez nig woéwczas dziatan zmierzajgcych
do odrzucenia traktatu w referendum, nawet jesli miatoby sie ono odby¢ wraz z wybo-
rami parlamentamymi. W takiej sytuacji wzrostoby prawdopodobieristwo odrzucenia
Traktatu przez obywateli, poniewaz nie byloby ryzyka politycznego ,0samotnienia”
Republiki Czeskiej. Sita oddzialywania tego argumentu bedzie w duzej mierze
zaleze€ od retoryki kampanii przeciwnikéw TUK w Polsce. Jesli przewazg w niej za-
gadnienia natury moralno-etycznej, czeskiej prawicy trudno bedzie sie odwolywaé do
przykiadu polskiego (ODS sprzeciwiala sie religijnym akcentom w preambule TUK).

Czeskie ugrupowania rzadzace starajg sie obecnie przekonaé obywateli, ze refe-
rendum w sprawie TUK bedzie mialo podobne znaczenie, jak glosowanie powszech-
ne w sprawie akcesji do UE. Nakazuje to opozycji duzg ostrozno$é, gdyz wysokie
notowania ODS oraz zaufanie do prezydenta (ponad 70%) nie muszg automatycznie
oznaczaé, ze elektorat ten bedzie podziela¢ negatywne stanowisko wobec TUK. Dla-
tego wydaje sig, ze opozycja przystanie na referendum na warunkach proponowa-
nych przez rzad tylko w korzystnej dla siebie sytuacji miedzynarodowe;.

2 Wedtug art. 39 ust. 4 konstytucji do uchwalenia umowy miedzynarodowe], ktéra przekazuje organizacji lub

instytucji miedzynarodowej kompetencje organéw wiadzy panstwowej, konieczna jest zgoda 3/5

wszystkich postéw i 3/5 senatoréw bioracych udziat w glosowaniu.
3 List prezydenta do prezesa Sgdu Konstytucyjnego nie ma charakteru wniosku oficjalnego. Gdy taki

zostanie wystosowany, procedura ratyfikacyjna bedzie musiata zosta¢ wstrzymana w oczekiwaniu na
orzeczenie Sadu.
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