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Budzet wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Unii Europejskiej

Urszula Kurczewska

Budzet WPZiB stanowi czes¢ budzetu ogéinego Wspélnoty Europejskiej. Znaczna
cze$¢ wydatkéw zwiazanych z WPZiB pokrywana jest z budzetu wspé6inotowego,
niemniej koszty dziafan ,majacych wplyw na kwestie wojskowe i polityczno-
obronne” pokrywane sq przez panstwa uczestniczace w danym przedsiewzieciu.
Obecnie toczy si¢ w UE debata na temat kolejnej perspektywy finansowej, w tym
zwiekszenia wydatkéw na WPZiB, co ma si¢ przyczyni¢ do wzrostu skutecznosci tef
polityki.

Zgodnie z art. 28 Traktatu o Unii Europejskiej wydatki zwigzane z WPZIB s3
umieszczone w budzecie ogélnym Wspoinoty, z wyjatkiem tych, ktére wynikajg
z operacji majacych skutki wojskowe i polityczno-obronne, oraz tych, co do ktérych
Rada UE zdecyduje inaczej. Wydatki na WPZiB okreslone sg w budzecie wspéino-
towym w rozdziale dotyczacym stosunkéw zewnetrznych (podrozdziat 19.03). Zwy-
kle stanowig zaledwie 0,05% budzetu ogélnego i tylko 1% Srodkéw przeznaczonych
na polityke zewnetrzng UE. W poréwnaniu do wielkosci srodkéw wyodrebnionych
w budzecie tej polityki na inne dzialania, np. na pomoc dla nowych panstw WNP
(24%), czy na dzialania pomocowe (17,5%), Srodki na WPZiB wydajq sie niemal
znikome.

Struktura wydatkéw z budzetu WPZiB. Srodki na WPZIB sg niewielkie, dlatego
cze$¢ wydatkéw pokrywana jest bezposrednio z budzetéw parnstw cztonkowskich UE.
Podziat w tym zakresie jest wyrazny. Wydatki operacyjne pokrywane sg z budzetu
wspolnotowego, z wyjatkiem wydatkéw na operacje majace wplyw na kwestie woj-
skowe i polityczno-obronne, ponoszonych przez parstwa czionkowskie, oraz tych, co
do ktérych Rada UE postanowi inaczej. Panstwa czlonkowskie, ktérych przedstawi-
ciele w Radzie UE zlozyli formalne o$wiadczenie o nieuczestniczeniu w wymiarze
wojskowym danej operacji, nie sg zobowiazane do uczestniczenia w jego finansowa-
niu. Na przykiad w operacjach opanowywania kryzyséw podziat wydatkéw jest naste-
pujacy: wydatki operacyjne cywilnych zadan petersberskich (przeciwdziatanie prolife-
racji broni masowego razenia, misje policyjne czy doradcze) sg pokrywane giownie
z budzetu WE, a koszty operacyjne dzialarn militarnych (militarne zadania petersber-
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skie — operacje utrzymania pokoju czy zadania sit wojskowych w opanowywaniu kry-
zysbw) ponoszone sg przez panstwa czlonkowskie.

W budzecie ogoinym WE podrozdziat dotyczacy budzetu WPZiB nosi tytut: 19.03.
W poszczegbinych czesciach wyodrebnione zostaly: w 19.03.01 — $rodki na zapobie-
ganie konfliktom i opanowywanie kryzyséw; w 19.03.02 — $rodki na nierozprzestrze-
nianie broni nuklearnej i rozbrojenie; w 19.03.03 — $rodki na rozwigzywanie konflik-
tow, weryfikacje, wspieranie proceséw pokojowych i stabilizacje; w 19.03.04 - $rodki
nadzwyczajne, a w 19.03.05 — $rodki przygotowawcze i nastepcze. Wielko$¢ srodkéw
na realizacje WPZiB miata we wczesniejszych latach tendencje wzrostowa. W 2002 r.
budzet WPZiB wynosit 32,8 min euro; w 2003 r. — 53,7 min euro, w 2004 r. — 62,6 min
euro, a w 2005 r. ksztaltuje sie na poziomie podobnym jak rok wczesniej i wynosi
62,2 min euro.

W roku 2003 najwiecej, bo 27 min euro, wydano na rozwigzywanie konfliktéw, we-
ryfikacje, wspieranie proceséw pokojowych i stabilizacje (np. ustanowienie misji poli-
cyjnej UE w Boéni i Hercegowinie), na zapobieganie konfliktom i opanowywanie kry-
zysow przeznaczono 7,5 min euro, na zapobieganie rozprzestrzenianiu broni maso-
wego razenia i rozbrojenie - 8,5 min euro (np. na program UE w Rosji wydano
6,8 min euro), a na srodki nadzwyczajne, Srodki przygotowawcze i nastepcze —
4,5 min euro.

W 2004 r. najwieksza czes¢ budzetu WPZIB przeznaczono na opanowywanie kry-
zysow, ti. na wspolne dziatania w ramach misji policyjnej w Bosni i Hercegowinie
(EUPM) — 17,5 min euro, a takze misji policyjnej w Bytej Jugostowiarskiej Republice
Macedonii (EUPOL Proxima) — 6,56 min euro, oraz misji UE dotyczacej budowy pan-
stwa prawnego w Gruzji (EUJUST THEMIS) — 2,05 min euro. Ponad milion euro wy-
dano na przedluzenie mandatu specjalnego przedstawiciela UE w procesie po-
kojowym na Bliskim Wschodzie, a 0,8 min euro na dzialalno$¢ specjalnego peino-
mocnika UE w Afganistanie. Niewielkie kwoty przeznaczono na: utrzymanie specjal-
nego petnomocnika w regionie Wielkich Jezior w Afryce (0,58 min euro), przediuzenie

“mandatu specjalnego petnomocnika UE na Kaukazie Potudniowym (0,4 min euro),
pomoc w rozwigzaniu konfliktu w Osetii Poludniowej, wzmocnienie strazy granicznej
w Gruzji oraz program pomocy dla Autonomii Palestyniskiej (0,2 min euro).

Trudno poréwnywac wysokosé kosztow dziatan wojskowych w danej operacji, ktore
s3 pokrywane przez panstwa w niej uczestniczace, z wysokoscig kosztow ponoszo-
nych przez budzet WE. Zwykle jest tak, ze koszty pierwszej fazy misji obcigzajg bud-
zet Wspolnoty (w czesci przeznaczonej na WPZIB oraz inne programy, np. po-
mocowe lub Europejskiego Funduszu Rozwoju), a dalsze etapy — budzety zarowno
WE, jak i panstw uczestniczgcych. | tak np. pierwszy etap misji EUPM byt finansowa-
ny z budzetu wspdélnotowego (15,7 min euro), a kolejne (2003-2005) —~ z budzetu WE
(20 min euro) oraz z budzetéw panstw uczestniczacych (18 min euro). Dos¢ trudno
jest oszacowacd koszty operacji, w ktérych udziat panstw czlonkowskich stanowig za-
soby wojskowe, np. sprzet i personel.

Efektywno$¢ wykorzystania srodkéw z budzetu WE przeznaczonych na WPZiB nie
zawsze jest zadowalajgca. Dotychczasowe dosSwiadczenia pokazujg, ze znacznie le-
piej wykorzystywane sg $rodki z budzetéw parstw czlonkowskich. Jednakze w ostat-
nich dwéch latach skuteczno$é wydatkowania $rodkéw unijnych znacznie sig¢ po-
prawita.

Zrédta finansowania operacji. Budzet WPZiB nie jest jedynym 2zrédiem finanso-
wania operacji unijnych. Koszty dotychczasowych misji pokrywane byly z kilku zrédet,
a mianowicie: ze $rodkéw budzetu WE przeznaczonych na polityke zewnetrzng,
w tym na WPZiB, oraz ewentualnie ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju;
Z programow pomocowych (np.. PHARE, TACIS, MEDA), a takze z wspélnotowej re-
zerwy budzetowej oraz z budzetéw panstw cztonkowskich uczestniczacych w danej
operaciji. Taka wielorako$¢ zrodet finansowania powoduje brak przejrzystosci i utrud-
nia skuteczng kontrole budzetéw. Przeszkadza réwniez w efektywnym planowaniu
dzialan operacyjnych. Za kazdym razem, aby uchwali¢ budzet danej operacji, ko-
nieczne sg diugie konsultacje. Sytuacja jest jeszcze bardziej skomplikowana, jesli
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operacja stanowi wspodlne przedsiewziecie UE, jej panstw czlonkowskich, NATO,
a czasem paristw niebedacych cztonkami wymienionych instytucii.

Pojawity sie postulaty, aby w finansowaniu operacji Unii przyja¢ zasade stosowang
w NATO: costs lie where they fall (panstwa uczestniczace w operacji ponoszg wiec
koszty swojego personelu i wyposazenia). Zasada ta nie jest jednak adekwatna do
celow i zadan UE, gdyz w Unii zaklada sie znacznie wigkszy niz w NATO stopien
wspoéldziatania i solidarnosci finansowej. Z drugiej strony wyrazny jest problem po-
noszenia nadmiernie wysokich kosztéw przez niektére z panstw UE w zwigazku
z WPZiB. Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze parstwa zaangazowane w wielu
operacjach musza fozy¢ podwdjnie na te sama misje: raz jako udzialowcy budzetu
WPZIB, drugi raz — jako panstwa uczestniczace w dzialaniach. Bardziej wywazonemu
podziatowi kosztéw sprzyjaloby zmodyfikowanie dotychczasowych zasad i wprowa-
dzenie rownowagi w finansowaniu wojskowego wymiaru przez parstwa uczestniczg-
ce i nieuczestniczace w operaciji.

Perspektywy budzetu WPZiB. Obecnie wysoko$¢ srodkéw na realizacje WPZiB
jest niewystarczajaca, gdyz w ustalaniu perspektywy finansowej na lata 2000-2006
nie przewidziano zwiekszonego zaangazowania Unii w dzialania zewnetrzne zwigza-
ne z bezpieczenstwem migdzynarodowym. | tak w grudniu 2003 r. Rada przyjela piec¢
wspéinych dziatan przediuzajacych i usprawniajacych mandaty specjalnych peino-
mocnikéw UE, np. w regionie Wielkich Jezior w Afryce, w procesie pokojowym na Bli-
skim Wschodzie. Dziatania te finansowane sg ze srodkéw przeznaczonych na lata
2003 i 2004, ale wkrétce moze sie okazag, ze ich wysokosSc jest niewystarczajaca. Co
wiecej, coraz czesciej pojawia sie problem niskiej skutecznoSci procedur stosowa-
nych w szybkim finansowaniu operacji opanowywania kryzyséw. W razie nagtego
kryzysu, w ktérego rozwigzanie angazuje sie Unia, powstajg trudnosci z finansowa-
niem koniecznych dzialan. Pojawily sie propozycje usprawnienia procedur podejmo-
wania decyzji dotyczacych finansowania takich dziatan albo stworzenia specjalnego
funduszu, ktéry zapewnialby minimum $rodkdéw niezbednych w sytuacjach kryzy-
sowych.

W dyskusji na temat nastepnej perspektywy finansowej (2007-2013) coraz wyraz-
niej stychaé glosy domagajace sie zwigkszenia wydatkdéw z budzetu Wspélnoty na
realizacje WPZiB. Bez wiekszych srodkéw pochodzacych zaréwno z budzetu wspél-
notowego, jak i budzetéw panstw czlonkowskich WPZiB nie poprawi swojej skutecz-
nosci. Panstwom czionkowskim UE wcigz trudno jest wypracowac jednak wspdine
stanowisko wobec wielu kwestii zewnetrznych i to jest podstawowg przyczyna niewy-
starczajacego finansowania WPZiB oraz jej ograniczonej efektywnosci.
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