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Debata nad Traktatem ustanawiajgcym Konstytucje dla
Europy i perspektywy jego ratyfikacji w Hiszpanii

Janusz Dolega

W Hiszpanii wskaznik poparcia integracji europejskiej, zaréwno wsréd elit politycz-
nych, jak i spoleczeristwa, jest wyjatkowo wysoki. Dlatego tez wynik glosowania nad
ratyfikacja TUK w parlamencie i we wczesniejszym konsultacyjnym referendum jest
raczej pewny i mozna przewidywac, ze Traktat zostanie ratyfikowany. Niemniej prze-
bieg debaty publicznej na temat TUK w Hiszpanii Swiadczy o istnieniu rozbieznych
opinii. Przeciwnikami jego przyjecia sq srodowiska skrajnie lewicowe oraz nacjona-
listyczne partie regionalne.

Uwagi ogéine

W Krélestwie Hiszpanii zgode na zwigzanie sie Traktatem ustanawiajgcym Konsty-
tucje dla Europy (TUK) wyrazi parlament (Kortezy Generalne). Referendum, plano-
wane 20 lutego br., bedzie mialo jedynie charakter opiniodawczy. Pomimo ze jest
niewigzace, przypisuje sie mu istotne znaczenie z politycznego punktu widzenia.
W tradyciji ustrojowej Hiszpanii instytucja referendum nie byla czesto stosowana. Do-
tychczas Hiszpanie nie mieli okazji wyrazi¢ swojego zdania na tematy zwigzane z UE
w tej formie. Rzad Zapatero, przeprowadzajac pierwsze w UE referendum w sprawie
ratyfikacji TUK, chce wzmocni¢ nowy kurs w polityce zagranicznej, ustanowiony po
zwycieskich dla PSOE (Hiszpariska Robotnicza Partia Socjalistyczna) wyborach w
marcu 2004 r. Ma nadziejg, ze ratyfikacja Traktatu w Hiszpanii bedzie miala pozytyw-
ny wplyw na procesy ratyfikacyjne w innych krajach, np. we Francji. Spodziewa sie
réwniez, ze taki rezultat pomoze wzmocni¢ pozycje Hiszpanii w UE w tak waznym
momencie, jak negocjacje perspektywy finansowej na lata 2007-2013. Jednakze
glébwna partia opozycyjna — centroprawicowa Partido Popular (Partia Ludowa) — cho-
ciaz tez opowiada sie za ratyfikacjg Traktatu uwaza takie podejscie za niepotrzebne
ryzyko, obawiajgc sie skutkéw przeciwnych do zamierzonych.
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jednocze$nie swe zastrzezenia jako wyraz protestu. Natomiast partie ,nowych nacjo-
nalistéw", np. Esquerra Republicana de Catalunya (Republikariska Lewica Katalonii)
czy Bloque Nacionalista Gallego (Galicyjski Blok Nacjonalistyczny), a takze miodsi
i mniej zwigzani ze sprawami polityki europejskiej dzialacze réznych partii nacjonali-
stycznych zdecydowanie sg przeciwni przyjeciu Traktatu.

Znamienna jest takze réznica stanowisk w skali calego kraju i w poszczegélnych
wspdinotach autonomicznych. Zwlaszcza w Katalonii poziom poparcia Traktatu za-
réwno wsrod politykdw, jak i spoteczenstwa jest nizszy niz srednia krajowa. W parla-
mencie Katalonii za ratyfikacjg opowiadajg sie partie majace 76,4% glosow, przeciw-
ne s3 partie z 23,6% gtosow.

Perspektywy ratyfikacji

Kwestia ratyfikacji Traktatu wydaje sie przesadzona. Za ratyfikacjg opowiada sig
94% postoéw Kongresu (izba nizsza Kortezéw), a wiec liczba znacznie przewyzszaja-
ca wiekszo$¢ kwalifikowang 2/3 gloséw, wymagana do podjecia tego typu decyzji.
W tym przypadku obie najwieksze partie: PSOE i Partido Popular, zgodnie popierajg
ratyfikacje, a przeciwne jej sg partie usytuowane na lewo od PSOE: Izquierda Unida,
regionalna Esquerra Republicana, oraz regionalne partie nacjonalistyczne: Bloque
Nacionalista Gallego, Eusko Alkartasuna (Solidarnos¢ Baskijska), nawarryjska koali-
cja baskijskich partii narodowych Nafarroa Bai (Nawarra Tak) i Chunta Aragonesista
(Zgromadzenie Aragoriskie), wszystkie z niewielkg reprezentacjg w krajowym parla-
mencie. Jesli chodzi o poparcie dla Traktatu deklarowane przez obywateli, to mamy
tu do czynienia z sytuacjg mniej wyrazna. Wedlug Eurobarometru specjalnego 214 ze
stycznia 2005 r. 56% Hiszpandw opowiada sie za przyjeciem Traktatu, 7% jest mu
przeciwnych, a 37% nie ma zdania. To jeden z wigkszych wskaznikéw poparcia
w UE, ale badania osrodkéw hiszpariskich podajg nieco nizszg liczbe. Sondaze cen-
trum OPINA z grudnia 2004 r. i stycznia 2005 r. wykazujg odpowiednio: 41,6%
i 45,3% popierajgcych ratyfikacje, 6% i 7,1% przeciwnych, 35,6% i 35,2% niezdecy-
dowanych, 9,7% i 11,3% deklarujgcych powstrzymanie sie od udzialu w referendum,
oraz 5,1% i 0,9% deklarujgcych oddanie niewaznego glosu. Wyrazna jest korelacja
miedzy tak duzg liczbg niezdecydowanych a stanem wiedzy na temat TUK. Wedtug
sondazu Centro de Investigaciones Sociologicas i Instituto Real Elcano z grudnia
2004 r. okolo 84% Hiszpanéw deklarowalo niewielkg wiedze na ten temat albo jej
brak. Zaskakujgco niska, jak na Hiszpanie, jest przewidywana frekwencja. Obywateli,
ktorzy deklaruja, ze ,z calg pewnoscig” wezma udziat w gtosowaniu, byto wedtug Eu-
robarometru 36%", czyli nawet mniej niz podczas ostatnich wyboréw do Parlamentu
Europejskiego (45%), kiedy to frekwencje uznano za rekordowo niskg. Najprawdopo-
dobniej liczba obywateli, ktérzy nie majg zdania w sprawie TUK, nie wplynie na zmia-
ne przewidywanych wynikéw referendum, gdyz réznica miedzy zwolennikami a prze-
ciwnikami jest zbyt duza. Zwazywszy na prognozy, cze$¢ niezdecydowanych praw-
dopodobnie nie wezmie udzialu w glosowaniu. Niska frekwencja moze okazaé sie
czynnikiem, ktéry odbierze inicjatywie referendum walor politycznej legitymizacji dzia-
tan parlamentu, gdyz moze sie okaza¢, ze decyzje za ratyfikacjg podjeta mniejszos¢
Hiszpanow.

¥ Wedlug tych badan sposéréd paristw, w ktérych odbedzie sie referendum,
najwyzszy wskaznik ma Dania — 68%, a najnizszy Republika Czeska —19%.
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