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Europejska polityka sgsiedztwa
— plany dziatan dla panstw srédziemnomorskich

Agata Kolakowska

Plany dziatari opracowane dla czterech panstw basenu Morza Srédziemnego — Izra-
ela, Jordanii, Maroka, Tunezji — oraz dla Autonomii Palestyriskiej, okreslajq szeroki
2akres postulowanych dzialan i stosunkowo sfaby system wsparcia oferowanego
przez Unie Europejska. ich realizacja moze napotkac trudnosci zaréwno finansowe,
Jak i organizacyjne. Duze znaczenie dla powodzenia przedsiewzigcia beda mialy mo-
tywacja panstw sasiednich oraz skuteczne monitorowanie rezultatéw.

Przedstawiona przez Komisje Europejskag (KE) w maju 2004 r. Strategia europej-
skiej polityki sasiedztwa (ENP)' przewidywala, ze podstawowym instrumentem jej
realizacji beda tzw. plany dziatan, opracowywane wspélnie przez panstwa czion-
kowskie i sgsiednie. Rada UE zdefiniowata te plany jako wypracowane oddzielnie
dla kazdego panstwa sasiedniego zestawy celoéw i dziatari priorytetowych, ktérych
realizacja umozliwi pogtebienie wspdtpracy z Unig Europejskg. Podstawe kazdego
Z planéw stanowig wspo6ine wartosci. Roznice dotyczg zakresu celéw oraz dziatan,
przy uwzglednieniu indywidualnych uwarunkowan. Jakkolwiek w Strategii podkre-
$lone zostaly znaczenie i rola panstw sasiednich w wyznaczaniu zakresu wspoipra-
cy z UE, wskazano dziedziny, ktérych powinny dotyczy¢ plany dziatan. Sa to: refor-
my i dialog polityczny, wymiana handlowa i przygotowanie sie do uczestnictwa we
wspélnym rynku, wymiar sprawiedliwo$ci i sprawy wewnetrzne, energia, transport,
spofeczenstwo informacyjne, ochrona srodowiska, badania i rozwdj, polityka spo-
leczna oraz wspbélipraca people-to-people. W Strategii przewidziano takze ogoélny
harmonogram prac nad planami dziatan. W pierwszej kolejno$ci miano je przygoto-
wywaé dla tych panstw, w ktorych weszly w 2zycie umowy o partnerstwie
i wspélpracy lub umowy stowarzyszeniowe: lzrael, Jordania, Moldowa, Maroko,
Tunezja, Ukraina, a takze Autonomia Palestyriska. Plany dziatari przedstawione
zostaly w grudniu 2004 r., jednocze$nie z poswieconym im Komunikatem KE. Po-
wstanie ich poprzedzilty raporty przygotowane na temat kazdego z sgsiadéw oraz
spotkania prowadzone przez KE we wspétpracy z panstwami cztonkowskimi, kolej-

1 A. Eberhardt, M. Krzysztofowicz, Europejska Polityka Sgsiedztwa (ENP) — propozycje Komisji Europejskiej,
»Biuletyn” (PISM), nr 20 (208) z 14 maja 2004 r. )
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czgce kwestii gospodarczych i spolecznych (wyszczegélniajq po kilkadziesigt katego-
rii dziatan). W wiekszosci planéw wprowadzony zostat podziat na dziatania krotko- lub
Sredniookresowe.

We wszystkich przypadkach zakres prac do wykonania przez panstwa sasiednie
znacznie przekracza zakres zobowigzan podjetych przez strone unijna. Na pan-
stwach sgsiednich spoczywa ciezar prowadzenia reform i dzialarh dostosowawczych
(harmonizacji prawnej i technicznej), ktére zapewni¢ majg poglebienie wspolpracy
z UE, a w przysziosci umozliwi¢ korzystanie z czterech swobéd wspoinego rynku.
Zakres dzialan, ktérych realizacji podejmuje sie Unia, sformulowany jest ogdlnie
i czesto enigmatycznie. W czesci wprowadzajacej kazdego dokumentu zawarty zostat
podrozdziat poswigecony tzw. nowym perspektywom partnerstwa, czyli mozliwosciom
oferowanym przez UE paristwom sasiednim w ramach ENP. Do najbardziej konkret-
nych nalezg; umozliwienie uczestnictwa w wybranych programach i inicjatywach
wspodlnotowych, wsparcie finansowe oferowane przez Europejski Instrument Sasiedz-
twa i Partnerstwa (ENP1) czy korzystanie z mechanizmu wymiany informacji i doradz-
twa TAIEX. Inny typ zaangazowania UE polega na oferowaniu doradztwa i blizej nie-
zdefiniowanego wsparcia przy realizacji konkretnych przedsiewzie¢ przez parstwa
sgsiednie (np. wzmocnienie wspoipracy dwustronnej w zwalczaniu terroryzmu i zapo-
bieganiu mu, czy unijne wsparcie szkolen i doradztwo podczas opracowywania regio-
nalnych strategii rozwoju spoleczeristwa informacyjnego — oba przyklady za-
czerpnigte z planu dzialan dla Jordanii). Jeszcze inny typ stanowi wymiana informacji
w okreslonych dziedzinach. Ze wzgledu na ich dobér moze sie ona sta¢ obowigzkiem
cigzacym na panstwach sasiednich (np. raportowanie o konkurencji, monopolach
i pomocy paristwa).

Biorac pod uwage wielos¢ dziatan i ich zlozonosé, realizacja planéw wymagaé
bedzie duzego wysitku ze strony panstw sgsiednich, wobec stosunkowo stabego
wsparcia oferowanego przez UE. Istotna zatem dla powodzenia planéw bedzie mo-
tywacja panstw sasiednich do pogiebiania wspolpracy z Unig. Mozliwosé peinego
uczestnictwa we wspdlnym rynku, czyli korzystania z czterech swobod: przepltywu
towaréw, ustug, oséb i kapitalu, uzalezniona jest bowiem od wprowadzenia reform
spoteczno-gospodarczych i modernizaciji panstw. Dodatkowym impulsem powinna
sie okazaé pomoc finansowa, przyznawana przez UE na zasadzie warunkowosci.
Wazne bedzie takze sprawne monitorowanie rezultatéw, z mozliwoscig dostosowy-
wania zakresu prac do zmieniajgcej sie sytuacji w kazdym z panstw. Regularny
przeglad wynikéw przyczyni sie zapewne do lepszej realizacji planéw, zwlaszcza
jesli analizie sytuacji towarzyszy¢ bedzie mozliwosé wprowadzenia usprawnien.
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