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Rola UE w rozwigzaniu problemu Sahary Zachodniej
Beata Wojna

Problem Sahary Zachodniej utrudnia realizacje jednego z gtéwnych celéw europejskiej polityki sasiedz-
twa, jakim jest osiggniecie stabilnosci i dobrobytu w obszarze $rédziemnomorskim. Diatego UE powin-
na aktywniej zaangazowac sie w rozwigzanie tego problemu, np. uzalezniajgc wspolprace gospodarczg
z Marokiem oraz pomoc przyznawana temu paristwu od jego postawy wobec Sahary Zachodniej. Od-
powiednia polityka zachet mogfaby zapobiec powstawaniu napie¢ w relacjach UE—Maroko i przyczynia¢é
sie do likwidacji barfer, ktére utrudniajq wspélprace regionalng paristw Maghrebu.

Mandat misji Narodéw Zjednoczonych w Saharze Zachodniej (MINURSO) koriczy sie 31 pazdziemika 2005 r. Praw-
dopodobnie zostanie on przediuzony na kolejne sze$¢ miesigcy, jak to juz wielokrotnie bywato od momentu powotania
misji w 1991 r., niemniej jednak do ustabilizowania sytuacji Sahary Zachodniej wcigz jest bardzo daleko. Dotychczaso-
we nieudane dziatania ONZ inspirujg poszukiwania innych rozwiazan. Niewykluczone, iz bardziej skuteczne okazatoby
sie zaangazowanie Unii Europejskiej, uznajacej Sahare Zachodnig za swoje bliskie sgsiedztwo.

Geneza problemu. Poczatki problemu Sahary Zachodniej siegajg 1975 r., kiedy Hiszpania zaakceptowata podziat
swojej kolonii i jej tymczasowe zarzgdzanie przez Maroko i Mauretanie. Dazenie mieszkaricow Sahary Zachodniej do
stworzenia wlasnego paristwa oraz obawy przed wcieleniem do Maroka i Mauretanii doprowadzity do powstania zbroj-
nego Saharyjczykéw. W wyniku walk czes¢ terytorium Sahary Zachodniej opanowana zostata przez Maroko, Maureta-
nia za$ zrezygnowata ze swoich roszczen. Natomiast obszar przylegajacy do granicy Mauretanii i Algierii zaczeta
kontrolowac narodowowyzwolericza organizacja Saharyjczykéw: Front Polisario (FP), czyli Narodowy Ruch Wyzwole-
nia Saguia el Hamra y Rio de Oro. Sekretarz generalny FP jest jednoczesnie prezydentem proklamowanej w 1976 r.
Saharyjskiej Arabskiej Republiki Demokratycznej (SARD).

Plan rozwigzania problemu, zaproponowany w 2003 r. przez J. Bakera, osobistego wystannika sekretarza general-
nego ONZ, przewiduje ustanowienie autonomii spornego terytorium w ramach paristwa marokariskiego, a po uplywie
pieciu lat przeprowadzenie referendum na temat jego niezaleznosci. Z powodu braku zgody Maroka na referendum
dopuszczajace opcje niepodleglosci, proby negocjacji miedzy FP i wladzami marokariskimi zakoriczyly sie niepowodze-
niem.

Dotychczasowe dziatania UE. W propozycji Komisji Europejskiej dotyczacej zasad ksztattowania stosunkéw z pari-
stwami sgsiadujacymi z UE ,Szersza Europa” z 2003 r. zakladano zwigkszenie zaangazowania Unii w zakresie zapo-
biegania konfliktom i zarzadzania kryzysami, w tym rozwigzanie kwestii Sahary Zachodniej. W pdézniejszej strategii
dotyczacej Europejskiej polityki sasiedziwa brakuje jednak odniesiert do Sahary Zachodniej, a dziatania UE w zakresie
rozwiagzania tego problemu sa wcigz bardzo ograniczone. Unia deklaruje jedynie poparcie dla przedsigwzia¢é ONZ,
udziela pomocy humanitarnej prawie 155 tysiacom Saharyjczykéw w obozach dla uchodzcéw w Tindouf (Algieria) oraz
zacheca do uwolnienia jerficéw przetrzymywanych przez kazdg ze stron. Mimo zalecern Parlamentu Europejskiego
z 1998 r. Unia nie wypracowata spdjnego stanowiska w sprawie Sahary Zachodniej, a nieliczne deklaracje prezydencii
dotycza wylacznie problemu jericow wojennych. Brak odpowiedzi na prosbe o interwencje Unii w obronie represjono-
wanych przez Maroko mieszkaricéw Sahary Zachodniej, skierowana w lipcu 2005 r. przez przedstawiciela SARD do



J. Solany, wysokiego przedstawiciela UE ds. WPZiB jedynie potwierdza, iz UE unika wigkszego zaangazowania w roz-
wiazanie problemu Sahary Zachodniej.

Sa dwa powody ograniczonego zainteresowania Unii kwestia Sahary Zachodniej. Po pierwsze, Hiszpania i Francja,
byte paristwa kolonialne w regionie, wykorzystuja sprawe Sahary Zachodniej do realizacji wtasnych intereséw. Hiszpa-
nia ze wzgledu na historyczne wiezibopiera dazenia FP do utworzenia niezaleznego paristwa, chcac wzmocni¢ swoje
wplywy w regionie i zdoby¢ karte przetargowa w stosunkach z Marokiem. Francja udziela poparcia Maroku i jego pro-
bom podporzadkowania spornego obszaru, gdyz dzigki temu przyczynia sie do ostabienia Algierii. Oba paristwa czton-
kowskie UE, najbardziej zainteresowane sprawg Sahary Zachodniej, opowiadajg sie wiec za przeciwstawnymi .
rozwigzaniami i przyczyniajg sie do pogtebiania impasu.

Po drugie, naciski UE na przeprowadzenie referendum w Saharze Zachodniej moglyby doprowadzi¢ do pogorszenia
stosunkéw z Marokiem, a tym samym utrudnié¢ rozwdj wspotpracy w zakresie kontroli nielegalnej migracji oraz walki
z terroryzmem i przestepczo$cia miedzynarodowa. UE pragnie réwniez rozpoczaé wspdiprace z Marokiem w sektorze
energetycznym. Zaproponowany w grudniu 2004 r. w ramach europejskiej polityki sasiedztwa Plan Dziafania UE-
Maroko przewiduje wzmochienie roli Maroka jako paristwa tranzytowego ropy naftowej i gazu ziemnego. We wspo-
mnianym Planie Dziatania kwestia Sahary Zachodniej zostata pominigta.

Perspektywy. Celem europejskiej polityki sgsiedztwa jest przede wszystkim osiagniecie stabilnosci i dobrobytu
w obszarze bliskiego sasiedztwa, zwlaszcza w basenie Morza Srédziemnego. Tymczasem ,polityka unikania zaanga-
Zowania" prowadzona de facto przez UE w sprawie Sahary Zachodniej sprzyja utrzymaniu niestabilnej sytuacji politycz-
nej w regionie Maghrebu. Wprawdzie scenariusz konfrontacji miedzy FP i marokariskimi sitami zbrojnymi jest mato
prawdopodobny, ale nie mozna go catkowicie wykluczy¢. Zauwazalna w ostatnich miesigcach tendencja Hiszpanii do
wycofywania poparcia dla FP, oraz brak zaangazowania UE, przyczyniajg sie do stopniowej izolacji Frontu. Moze to
doprowadzi¢ do tego, ze wznowienie walki zbrojnej zacznie by¢ rozwazane przez Saharyjczykéw jako instrument na-
ktaniania UE do skutecznego wigczenia sie w rozwiazanie problemu.

Nawet jesli nie dojdzie do konfrontacji zbrojnej, zasadniczy problem tkwi w tym, ze niedokoriczona dekolonizacja Sa-
hary Zachodnigj utrudnia wspdiprace regionalng paristw Maghrebu, bez ktérej rozwdj gospodarczy, a tym samym stabi-
lizacja regionu s malo prawdopodobne. Migdzy Marokiem i Algieria, ktdra od wielu lat wspiera FP, wystepuja
permanentne napiecia dyplomatyczne wiasnie na tle stosunku do Sahary Zachodniej. Brak porozumienia migdzy oby-
dwoma parstwami spowodowal, ze préba wspdlpracy regionalnej w ramach istniejacej od 1989 r. Unii Arabsko-
Maghrebskiej zakonczyta sie niepowodzeniem. Mozna przypuszczad tez, ze pojawig sie trudnosci w rozszerzeniu strefy
wolnego handlu tworzonej miedzy Egiptem, Jordania, Marokiem i Tunezjg na podstawie porozumienia zawartego
w Agadirze w lutym 2004 r.' Powstaje ona bowiem w duzym stopniu z inicjatywy Maroka i w opozycji do Algierii. Trudno
bedzie doprowadzi¢ do tego, aby popierane przez UE porozumienie z Agadiru stafo sie pierwszym etapem projekiowa-
nej Srodziemnomorskiej Arabskiej Strefy Wolnego Handlu. Konflikty migdzy Marokiem i Algieria moga utrudnic rowniez

wspotprace energetyczng UE z paristwami Maghrebu, zwlaszcza ze Algieria jest dostawca gazu i ropy, a Maroko parni-
stwem tranzytowym.

Nierozwigzany problem Sahary Zachodniej wydaje sie by¢ przeszkoda w realizacji celéw europejskiej polityki sa-
siedztwa w basenie Morza Srédziemnego. Oprécz pomocy humanitarnej i werbalnego wsparcia dziatarn ONZ, UE dys-
ponuje politycznymi i gospodarczymi instrumentami w obszarze wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Uzaleznienie wspotpracy gospodarczej Unii oraz pomocy przyznawanej w ramach MEDA, a wkrétce na podstawie
Finansowego Instrumentu Sasiedztwa, od postawy Maroka wobec Sahary Zachodniej mogtoby otworzy¢ droge do
szybszego rozwigzania problemu. Jednoczes$nie odpowiednia polityka zachet ze strony Unii, zwlaszcza ze Maroko dazy
do uzyskania ,zaawansowanego statusu” w stosunkach z UE, mogtaby zapobiec przypuszczalnym napieciom w rela-
cjach bilateralnych. Diugotrwatym skutkiem rozwigzania kwestii Sahary Zachodniej bytaby likwidacja barier uniemozli-
wiajacych wspotprace regionalng paristw Maghrebu.
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