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Rosja w polityce zagranicznej Niemiec

Tytus Jaskutowski

W polityce zagranicznej Niemiec Federacja Rosyjska zajmuje miejsce szczegéine.
Wynika to zaréwno z niemieckich intereséw gospodarczych w Rosji, jak i ze znacze-
nia wspéipracy z tym paristwem dla polozenia migdzynarodowego RFN. Dobre sto-
sunki z Rosja sfuza maksymalizacji niemieckich korzysci gospodarczych i politycz-
nych. Z tego powodu Niemcy w relacjach dwustronnych nie podnoszg takich kwestii
Jjak: stan rosyjskiej demokracji oraz polityka Federacji Rosyjskiej w Czeczenii i wo-
bec Ukrainy.

Znaczenie Federacji Rosyjskiej (FR) w polityce zagranicznej Niemiec wynika
czesciowo z tradycji polityki prowadzonej przez Republike Federalng wobec Zwigz-
ku Radzieckiego. RFN, uczestniczac w integracji europejskiej i bedgc czionkiem
zachodnioeuropejskich struktur politycznych i obronnych (EWG, NATO), dazyta do
utrzymywania dobrych kontaktéw z ZSRR. taczylo sie to z rolg tego mocarstwa
w powojennym podziale Niemiec. Upadek rzgdéw komunistycznych w Europie
Srodkowej, zjednoczenie Niemiec, jak réwniez rozpad ZSRR nie wplynely na osta-
bienie znaczenia Rosji w niemieckiej polityce zagranicznej. Przeciwnie, zgoda
ZSRR na zjednoczenie i korzystne dla RFN uregulowanie probleméw z wycofywa-
niem zotnierzy rosyjskich stacjonujacych na terytorium b. NRD, ograniczenie migra-
cji oraz zaprzestanie dyskryminacji niemieckiej mniejszosci w FR stworzyly podsta-
we rozwoju stosunkéw niemiecko-rosyjskich w latach dziewieédziesigtych. W tym
okresie okreslone zostaly najwazniejsze cele polityki RFN wobec FR: maksymaliza-
cja korzysci plynacych ze wspotpracy gospodarczej, wykorzystanie tradycyjnie do-
brych kontaktéw dwustronnych do wzmocnienia miedzynarodowej pozycji Niemiec
oraz wsparcie rosyjskiego procesu demokratyzaciji i reform rynkowych.

Zagadnienia gospodarcze. Wspoipraca gospodarcza z Rosjg jest obecnie dla
Niemiec sprawg priorytetowg w stosunkach dwustronnych. Od 1997 r. RFN pozo-
staje pierwszym partnerem ekonomicznym FR. W 2003 r. niemiecki eksport do Ro-
sji wynosit 11 mld euro. Dodatni bilans RFN w handlu z Rosjg w 2003 r. osiagnat
warto$¢ 2 mid euro. Niemieckie firmy zainwestowaly tam w 2003 r. 3,7 mid euro. W
interesie Niemiec lezy zatem zaréwno utrzymanie najwiekszego w regionie rynku
zbytu, jak i ochrona dokonanych inwestycji. Nie bez znaczenia pozostaje to, iz 75%
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niemieckiego importu z FR przypada na rope naftowa. Pokrywa on 30% rocznego
zapotrzebowania Niemiec na ten surowiec. Rosja nie ma wiec monopolu na dosta-
wy gazu i ropy do RFN, ktéra skutecznie prowadzi polityke dywersyfikacji dostaw
surowcow dzieki zakupom w Norwegii i Algierii. Jednakze az 20% calo$ci rosyjskie-
go eksportu tych surowcéw kierowane jest do Niemiec, co stawia je w korzystnej
sytuacji w negocjacjach cenowych. W sierpniu 2004 r. rzad RFN podjg}l kolejne
rozmowy na temat wsparcia projektu budowy gazociggu ,bursztynowego” z Rosji do
Niemiec, pod dnem Morza Baltyckiego. W Niemczech wskazywano, iz gazociag ten
zwiekszy bezpieczenstwo energetyczne nie tyiko ich, lecz takze calej UE, dzieki
ominieciu niestabilnych politycznie krajow tranzytowych (Ukraina, Biatorus). W kon-
taktach gospodarczych wazng role odgrywa takze nieuregulowana sprawa spiaty
zadtuzenia z czaséw ZSRR, wynoszacego 14 mid euro. Ostatnio strona rosyjska
wyrazata wprawdzie gotowo$¢ spiaty przedterminowej, ale uzalezniata to od cze-
Sciowej redukcji diugu, powolujac sie m.in. na precedens redukcji zadluzenia pol-
skiego po 1989 .

Polityka miedzynarodowa W polityce zagranicznej Niemiec dobre stosunki z
Rosjg stuzg umacnianiu pozycji miedzynarodowej. Podstawy tej polityki pozostajg
niezmienne, a tworzg je czionkostwo w NATO i UE, jednakze w stosunkach trans-
atlantyckich RFN czesto wykorzystuje bliskie kontakty z FR dla wzmocnienia swojej
pozycji. Ostatnie niemieckie propozycje reformy NATO byly przez kanclerza Nie-
miec uzasadniane miedzy innymi koniecznoscig nowego spojrzenia Rosje, ktora nie
stanowi obecnie zagrozenia dla spotecznosci transatlantyckiej. Przed interwencjg w
Iraku stanowisko Rosji, nienegujacej potrzeby przeciwdziatania terroryzmowi, ale
opowiadajgcej sie za prowadzeniem operacji militarnych wylgcznie na podstawie
mandatu ONZ, bylo zbiezne ze stanowiskiem rzadu niemieckiego. Wzmachnialo to
pozycje RFN w stosunkach z USA. Miedzy innymi dlatego Rosja, jako mocarstwo
nuklearne dysponujgce znaczgcym potencjalem militarnym, jest w Niemczech po-
strzegana jako wazny sojusznik w procesie zwiekszania ich miedzynarodowego
znaczenia i ograniczania unilateralizmu w polityce amerykariskiej. Niemieckie dgze-
nia do uzyskania statego miejsca w Radzie Bezpieczeristwa ONZ nie mialyby szans
na powodzenie bez wsparcia Rosji, bedgcej jej stalym czionkiem.

Szczegolne stosunki z FR Niemcy wykorzystujg takze w polityce europejskiej, ma-
jac na celu maksymalizowanie swego wplywu na proces formowania polityki wschod-
niej UE oraz ochrone wiasnych intereséw gospodarczych. Bardzo aktywnie wspieraty
rozwoj instytucjonalnych kontaktéw UE i Rosji. Popieraly przygotowanie i podpisanie
w 1994 r. porozumienia o partnerstwie, opowiadaly sie za propozycjg Komisji Euro-
pejskiej dotyczacq zasad tranzytu do obwodu kaliningradzkiego oraz za ustanowie-
niem w przyszio$ci ruchu bezwizowego migdzy Rosjg a UE. Wsparly takze zapropo-
nowane na szczycie UE-Rosja w Stankt Petersburgu w maju 2003 r. dziatania na
rzecz budowy wspélnego obszaru gospodarczego. Jednoczesnie nie zgadzaly sie,
aby europejska polityka sgsiedztwa przewidywata cztonkostwo w UE paristw Europy
Wschodnigj.

Nalezy jednak pamieta¢, iz to wiasnie w polityce europejskiej Niemcy podejmowaly
w przeszlosci wazne decyzje, pomimo silnego rosyjskiego sprzeciwu. Tak bylo wow-
czas, gdy poparly dazenia Polski, Republiki Czeskiej i Wegier do uzyskania cztonko-
stwa w NATO, a takze w sprawie interwencji w Kosowie w 1998 r., w ktdrej uczestni-
czyly takze jednostki Bundeswehry. Przykiadem polityki pragmatycznej byto stanowi-
sko Niemiec wobec kryzysu politycznego na Ukrainie po sfalszowanych wyborach
prezydenckich jesienig 2004 r. Rzad RFN wstrzymat sie z krytykq wplywu Rosji na ich
przebieg, aby nie pogarsza¢ wzajemnych relacji. Jednocze$nie, aby zachowaé wplyw
na dziatania UE, niemiecki minister spraw zagranicznych zapowiedziat prowadzenie
rozmowy na temat cztonkostwa Ukrainy.

Wspieranie rosyjskich reform. Najbardziej deklaratywnym celem niemieckiej
polityki wobec Rosji jest wspieranie demokratycznych i ekonomicznych przemian w
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tym kraju, co ma sig przyczynic sie do powstania wokoét UE tzw. pierScienia przyja-
ciol. Stabilna politycznie i gospodarczo Rosja oznacza dla UE, a tym samym RFN,
ograniczenie mozliwosci powstania w poblizu unijnych granic sytuacji kryzysowej
oraz przenoszenia negatywnych zjawisk, takich jak nielegalna emigracja, czy tez
przestepczos¢ zorganizowana. Cel ten zapisano w umowie koalicyjnej miedzy two-
rzacymi w 1998 r. rzad partiami SPD i Zielonych, oraz w kolejnej — z 2002 r. Nalezy
jednak zaznaczyé, iz RFN realizacje tego celu traktowata instrumentalnie. Pomoc
finansowa byta przekazywana na przedsiewziecia wazne z punktu widzenia RFN, tj.
ochrone $rodowiska, utylizacje broni chemicznej i neutralizacje odpadéw nuklear-
nych. W latach 1993-2004 wynosita 1,9 mld euro. Wsparcie instytucji demokratycz-
nych pozostato wylacznie w sferze deklaracji i realizowane jest jedynie dzieki dzia-
taniom organizacji pozarzadowych.

Wiadze RFN, a w szczegélnosci kanclerz G. Schréder, unikajg zajmowania ofi-
cjalnego stanowiska w sprawie postepéw procesu demokratyzacji w Rosji. Jezeli
jednak takie stanowisko jest publicznie formuiowane, to najczesciej odpowiada ofi-
cjalnemu pogladowi rosyjskiego rzadu. Przykiadem moze by¢ wypowiedz kanclerza
RFN podczas spotkania z prezydentem Rosji 30 sierpnia 2004 r. Komentujac prze-
bieg wyboréw prezydenckich w Czeczenii, kanclerz stwierdzil, iz nie dostrzegt w
nich powaznych zakiécen. Wypowiedzi G. Schrédera dotyczace wewnetrznej sytu-
acji w Rosji oddajg charakter polityki RFN wobec tego paristwa. Korzy$ci ptynace z
zaangazowania ekonomicznego w FR, jak réwniez wspéipraca z nig w sprawach
miedzynarodowych s3 dla Niemiec wartoscig nadrzedna. Z tego tez wzgledu pod-
noszenie spraw, ktére mogg by¢ dla Rosji niewygodne (prawa cziowieka, polityka w
Czeczenii), nie lezy w ich interesie.

Warto zwréci¢ uwage na konsensus niemieckich partii w sprawie polityki wobec
FR. Wszystkie powazne sily polityczne w Niemczech uznajg potrzebe utrzymania z
nig dobrych stosunkéw. W deklaracjach programowych zaréwno SPD, jak i CDU/CSU
podkresla sie koniecznosé intensyfikacji wspélpracy z Rosja. Co wiecej, nawet partie
chadeckie pozytywnie oceniaja dorobek G. Schrédera w tym zakresie. Wydaje sie
zatem, iz celem polityki zagranicznej RFN wobec Rosji, niezaleznie od wynikow wy-
borébw w 2006 r., pozostanie podnoszenie korzysci ptyngcych ze wspédlpracy gospo-
darczej i sojuszu politycznego determinowanego rozwojem sytuaciji miedzynarodowej.

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 556 80 00, fax 556 80 99, sckretarz-biuletyn@pism.pl, www.pism:pl




1340 Dolski Instytut Spraw Migdzynarodowych

OGLOSZENIA

Prenumerata roczna 2005

The Polish Foreign Affairs Digest

(cztery numery kwartalnika)
t.5,nr1 (14) - 4 (17)

THE
POLISH
FOREIGN
AIFFAIRS
DIGEST

90 z1 (+ 12 zt - koszty wysytki 4 numeréw)

Zamoéwienia pisemne moina'nadsylaé poczta, faxem
lub przez Internet (www.pism.pl)

Pojedyncze egzemplarze
t.4-5,nr 1 (10) - 4 (17) .
do nabycia w Instytucie lub w sprzedazy wysylkowej
cena: 29 zI (+ 3 z1 - koszty wysylki)

Egzemplarze archiwalne z lat 2001-2003
t.1-3,nr1(1)-4(9)
do nabycia az do wyczerpania nakladu,
cena: 10 zl (+ 3 z1 - koszty wysylki)

Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych
ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa
tel. 556 80 09, fax 556 80 99, publikacje@pism.pl

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 556 80 OO, fax 556 80 99, sekrelurz-bivlelyn@pism.pl, www.pism.pl

3



http://www.pism.pl
mailto:publikacje@pisni.pl

